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SKUTECZNOSC POLITYKI RODZINNEJ PANSTWA
NA PRZYKLADZIE GMINY MIASTA RADOMIA

Wprowadzenie

Polityka rodzinna stata si¢ tematem debaty publicznej zaréwno z powodu maleja-
cego wspotczynnika dzietnosci, jak i zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, ktore maja
wplyw na rozw6j wszystkich sfer zycia spotecznego i gospodarczego.

Rodzina postrzegana jako grupa, a nawet jako instytucja spoleczna, stanowi pod-
miot realizacji polityki spotecznej panstwa poprzez przede wszystkim jednostki samo-
rzadu terytorialnego, tj. miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej oraz inne insty-
tucje pomocowe 1 organizacje pozarzadowe. Wspotczesna rodzina jest tez miejscem,
w ktorym funkcjonowanie osob starszych zapobiega ich marginalizacji spotecznej, co
jest szczegolnie pozadane na tle zmian modelu rodziny, a szczegdlnie zakldcen w mig-
dzypokoleniowych interakcjach.

W artykule przedstawiono polityke rodzinng realizowana poprzez system zabezpie-
czenia spolecznego, w tym pomoc spoteczng i program ,,Rodzina 500 plus” w Rado-
miu, przyznajace $wiadczenia i ushugi, ktére poprawiajac jakos¢ zycia w gospodar-
stwach domowych rodzin, stanowia inwestycje w kapital ludzki. Wybor Radomia nie
byl przypadkowy — to miasto $redniej wielkosci z problemami pozostatymi po trans-
formacji spoteczno-gospodarczej i politycznej, takimi jak wyzsze niz $rednie w kraju
bezrobocie, ubytek mlodych mieszkancow na skutek emigracji zarobkowej krajowej
1 zagranicznej, niski przyrost naturalny — czyli zjawiskami wskazujacymi na potrzebe
wzmozenia polityki spolecznej panstwa na rzecz rodziny, ale tez wprowadzania przez
samorzad miasta przedsigwzie¢ pomocowych. Ich efekty moga by¢ porownywalne
z dziataniami w miastami o zblizonych problemach spotecznych.

Polityka rodzinna jako element polityki spolecznej — aspekt teoretyczny

W polskim systemie prawnym zasady zawarte w Konstytucji RP odnoszg si¢ do
pojecia ,,rodzina” w kilku artykutach; podobnie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekun-
czym'. Artykut 18 Konstytucji RP stanowi: ,,preferowang konstytucyjnie wizja rodzi-
ny, jest trwaly zwigzek me¢zczyzny i kobiety nakierowany na macierzynstwo i odpo-

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy, ,,Dz. U.”, 2015, poz.
2082, tekst jedn.; ,,Dz. U.”, 2017, poz. 682.
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wiedzialne rodzicielstwo”, a orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego z lat 2000—
2013 wyraznie wskazuje na potrzebe ochrony w sposob szczegolny matzenstwa i ro-
dziny. Ponadto szereg innych uregulowan jest zawartych w ustawach odnoszacych si¢
do $wiadczen naleznych rodzinie, poczawszy od regulacji $wiadczen rodzinnych, po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci, pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow, swiadczen opieki zdrowotnej, przeciwdziataniu przemocy w rodzinie czy zasad
pomocy przystugujacych w ramach Karty Duzej Rodziny. I cho¢ wedhug znawcow
problematyki panstwo nie wypracowato catosciowego systemu pomocy ksztattowania
polityki rodzinnej, gdyz podejmowane dziatania niekiedy dotycza doraznych progra-
mow, to stanowig wazne wsparcie dla rodzin. Przedstawiane w literaturze przedmiotu
definicje rodziny na skutek wspolczesnych przeobrazen kulturowych ulegaja modyfi-
kacji.

Polityka panstwa wobec rodziny polega na wprowadzaniu réznorodnych instru-
mentdéw polityki spolecznej oraz fiskalnej, aby zabezpieczy¢ jej materialne warunki
zyciowe i1 aby ulatwi¢ godzenie pracy zawodowej z mozliwoscig opieki nad dzie¢mi.
Istotna czgscig polityki rodzinnej jest tworzenie warunkow w zakresie opieki nad nie-
petosprawnymi (lub niesamodzielnymi) cztonkami rodziny, gtéwnie dzie¢mi, ale tez
dorostymi-seniorami, ktorych przybywa na skutek procesu starzenia si¢ populacji.
Wszystkie prognozy demograficzne pokazuja, ze liczba osob niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji, potrzebujacych statej opieki z powodu zaawansowanego wieku
bedzie rosta. Sprawa dyskusyjna jest odpowiedz na pytanie, kto ma ewentualnie zasta-
pi¢ rodzine, ktérej potencijat opiekunczy z przyczyn kulturowych, spotecznych i de-
mograficznych zmniejsza si¢?

Zagadnienie to staje si¢ kwestig spoteczng wymagajaca pilnych uregulowan w za-
kresie zabezpieczenia przez panstwo bezpieczenstwa obywateli wobec coraz dtuzsze-
go trwania zycia, w tym szczegodlnie stworzenia dla ludzi starych systemu opieki pie-
lggnacyjnej. Konieczne bedzie wsparcie ze strony instytucji publicznych i samorzado-
wych organizacji, ktorych dziatania beda komplementarne wobec rodziny przezywaja-
cej istotny kryzys.

Polityka rodzinna niekiedy nazywana jest polityka prorodzinng — pojecie to nie wy-
stepuje jako termin w literaturze przedmiotu z zakresu polityki spotecznej — uzywane
potocznie ma charakter warto§ciujacy, za pomocg ktdrego ocenia si¢ polityke panstwa
wobec rodziny”. Definiowana jest tez jako subdyscyplina polityki spotecznej, podob-
nie jak inne realizowane polityki szczegétowe, np. senioralna, polityka wobec osob
niepelosprawnych czy inne odnoszace si¢ do konkretnej grupy odbiorcow majacych
okreslone potrzeby lub kwestie do rozwigzania. Niekiedy nazywana jest ,,polityka spo-
feczng na rzecz dzieci i rodziny”, ktéra skupia caly obszar wydatkow socjalnych,

> W opracowaniach GUS dziatania prorodzinne oznaczaja bezposrednie i posrednie formy
wspierania rodzin i sa rozumiane jako realizacja elementow polityki prorodzinnej panstwa.
Program ,,Polityka Prorodzinna Panstwa” zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow w 1999 r. —
z uwag do powyzszego Programu — druk Sejmowy nr 1522, B. Klos, J. Szymanczyk, Infor-
macja nr 716, Dziatania prorodzinne w latach 2010-2016, Krakow 2016, s.18.
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w tym $wiadczen rodzinnych z zakresu pomocy spotecznej i zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego. Te polityki szczegotowe dziatajg rownolegle, ale dos¢ czesto ,,zazgbiaja
si¢”, np. gdy dziecko, osoba mioda, a czgséciej osoba starsza sg niepetnosprawne, to ich
potrzeby na plaszczyznie zaré6wno teoretycznej, a przede wszystkim praktycznej, sa
objete polityka wobec 0so6b niepetnosprawnych i polityka na rzecz dzieci i rodziny,
a takze polityka senioralna’. Oznacza to, ze poszczegdlne grupy odbiorcow korzystaja
(sa objete zakresem dziatania) ze $wiadczen roznych szczegdtowych polityk spotecz-
nych’. Wszystkie polityki (policies) sa polem aktywnosci panstwa, samorzadow i or-
ganizacji pozarzadowych, a ze wzgledu na charakter potrzeb, ich skale i strukture wy-
magajg zroznicowanych metod i roznej wielkosci srodkow. W kazdej z polityk znajdu-
ja sie kwestie, ktore sa kluczowe dla danej grupy i ukierunkowane sa na realizacjg
okreslonego celu’.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze ,,rozroznia si¢ polityke rodzinng bezposrednio kie-
rowang do rodzin (explicite) 1 posrednia (implicite)”. Pierwsza dotyczy dziatan odno-
szacych si¢ do rodziny jako catosci lub poszczegolnych jej cztonkoéw, np. przyznawa-
nie $wiadczen socjalnych, druga to dziatania, efektem ktorych sg np. programy pan-
stwa przeciwdziatajgce bezrobociu czy ksztaltowanie polityki podatkowe;.

Pojecie ,,rodziny” jest bliskie pojeciu ,,gospodarstwa domowego”, ktore oznacza
grupe 0sob wspolnie zamieszkujacych i taczacych swe zrodla utrzymania, w ramach
ktorego wydziela si¢ rodzing — par¢ malzenska badz pare niesformalizowang zwigz-
kiem, ich potomstwo, a takze samotnego rodzica. Potocznie rodzina jest pojeciem
szerszym, gdyz w rzeczywistosci obejmuje blizszych i dalszych krewnych (mlodych
i starszych) oraz powinowatych zamieszkujacych w oddaleniu i utrzymujacych si¢ sa-
modzielnie.

Cecha charakterystyczng polityki rodzinnej jest jej szeroki zakres dziatania, ktory
wyraza si¢ poprzez koordynacje z innymi politykami szczegétowymi dajacymi dostep
do $wiadczen pieni¢znych i ustug uzupetniajacych tworzacych standard bezpieczen-
stwa socjalnego. W literaturze przedmiotu pojecie standardu bezpieczenstwa socjalne-
go jest roznie definiowane w zaleznosci od dyscypliny naukowej, ale zazwyczaj ozna-
cza pozadany lub oczekiwany model lub zbiér norm®. Wyréznia sie standard bezpie-
czenstwa socjalnego jako kategori¢ normatywna, tj. warunek okreslony przepisami
prawa, oraz jako kategori¢ diagnostyczna, tj. minimum socjalne, minimum egzystencji

3 Zob. B. Szatur-Jaworska, Polska polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci w la-
tach 1971-2013, Warszawa 2016, s. 67.

* Zob. Polityka spoteczna — podstawowe pojecia i zakres, [w:] Polityka spoteczna, pod
red. A. Kurzynowskiego, Warszawa 2003, s. 11-15.

> M. Rymsza, Polityka rodzinna: cele, wartosci, rozwigzania — w poszukiwaniu konsensu-
alnego programu, [w:] Polityka wobec rodziny w Polsce, red. J. Szymanczyk, nr 1(45),
2016, s. 55-56.

6 Za: G. Uscinska, Minimalne standardy zabezpieczenia spolecznego a ubéstwo, [w:] Poli-
tyka publiczna wobec ubéstwa i wykluczenia spotecznego, red. nauk. R. Szarfenberg, C. Zo-
tedowski, M. Theiss, Warszawa 2010, s. 173.
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i kategorie statystyczno-analityczna — standard przecietny lub $redni’. Wyréznia sig tez
standardy odnoszace si¢ do ryzyk spotecznych, wystepujacych w systemie zabezpie-
czenia spotecznego, ktére wprowadzaja podstawowe standardy bezpieczenstwa so-
cjalnego, w tym szczegodlnie w ubezpieczeniu spotecznym na wypadek choroby, ma-
cierzynstwa, $mierci zywiciela, wypadku przy pracy czy starosci®. Ryzyka te w bardzo
negatywny sposob oddzialywajg na rodzing.

Przyja¢ nalezy, ze polityka rodzinna polega na tworzeniu lepszych warunkow do
zycia poprzez uzupetnianie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, ale tez elimina-
cji zagrozen zycia rodzinnego. Sa to zagrozenia natury ekonomicznej (niewystarczaja-
ce dochody, brak pracy), wynikajace z zachowan patologicznych (uzaleznienia, prze-
moc) i natury spoleczno-kulturowej (konflikty pokoleniowe, zmiany systemu warto-
sci). Ustalone kryteria sg podstawa kierowania do rodzin §wiadczen w formie przede
wszystkim wyptat pieni¢znych i ushug socjalnych. Dlatego uznaje sie, ze glowne cele
polityki rodzinnej polegaja na:

e wyrdwnywaniu poziomu zycia rodzin poprzez przeciwdziatanie ubostwu
1 spotecznej marginalizacji,

e realizacji potrzeb indywidualnych dla tworzenia warunkéw sprzyjajacych za-
ktadaniu rodzin poprzez zawieranie zwigzkoéw matzenskich i realizacje planow
rekreacyjnych,

e 7 punktu widzenia szeroko rozumianych potrzeb spotecznych, wptywie na ho-
ryzontalng polityke demograficzng.

Do zapewnienia standardu bezpieczenstwa socjalnego daza regulacje miedzynaro-
dowe, w tym europejskie, ktore postulujg wzorzec zabezpieczenia spotecznego na po-
ziomie podstawowym, wskazujac na minimum tego standardu. Najwazniejszym aktem
prawnym jest Konwencja nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) uchwa-
lona w 1952 r. oraz kolejne konwencje i zalecenia z drugiej potowy minionego wieku,
w ramach ktérych wszystkie $wiadczenia uznawane za przedmiot ochrony obejmuja
dziewie¢ zakresow w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego’. Swiadczenia przystugu-
jace w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego mieszcza si¢ w zakresie okreslo-
nym w Konwencji nr 102 MOP zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przed-
miotowym, co w zalozeniu miato eliminowac ubdstwo.

Przyjete w Polsce rozwigzania odpowiadajg standardom ekonomicznym, zwlaszcza
w zakresie minimalnej wysokosci. Jednak przeksztalcenia spoteczno-ustrojowe i go-
spodarcze w Polsce w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza i tworzenie warunkow rozwoju
zrownowazonego przez polityke spoteczng i gospodarcza wywotaly negatywne zmia-
ny spoleczne, co stwarza potrzebe podniesienia poziomu bezpieczenstwa ekonomicz-

" Ibidem, s.174

¥ T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne teoria dla praktyki, Bydgoszcz—Warszawa 2005,
s. 217-238. Autor eksponuje przede wszystkim model antycypacji spotecznej (uprzedzaja-
cej), ktorego kategorig konstrukcyjng jest ryzyko spoteczne, tamze, s. 53 in.

? Polska dopiero ustawa Sejmu z 24 kwietnia 2003 r. ratyfikowata Konwencje MOP
nr 102, co stanowi gwarancje nieobnizania granicy zabezpieczenia spolecznego.
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nego. Konieczna stala si¢ poprawa warunkéw zycia, gdyz w dalszym ciagu znajduja
si¢ rodziny potrzebujace pomocy w wigkszym zakresie. Przyktadem takiej dziatalno-
$ci, ktora znacznie poprawita sytuacje w gospodarstwach domowych rodzin z dzie¢mi,
jest program ,,Rodzina 500 plus”. W sukurs ida tu strategie spoteczne opracowane
przez Uni¢ Europejska, wedlug ktorych panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do
osiggnigcia ustalonych celow spotecznych, bez naruszania uprawnien do samodzielne-
go ksztaltowania swoich polityk.

Kryzys demograficzny a polityka rodzinna

Nie ulega watpliwosci, ze na tle niekorzystnej sytuacji demograficznej w Polsce
(zmniejszania si¢ liczby ludnosci 1 starzenia si¢ spoleczenstwa), szczegolne dlugofa-
lowe zadania stawiane sg przed polityka rodzinng. Kwestig strategiczng sa zmiany do-
tyczace wspotczynnika obciazenia demograficznego dla oséb w wieku przedproduk-
cyjnym (0—17 lat), ktéry w wyniku malejacej liczby urodzen spada. Biorac pod uwage
grupe w wieku 0-18 lat, czyli dzieci i uczacg si¢ mtodziez — na przestrzeni ostatnich
30 lat — widoczny jest systematyczny spadek liczebnosci tej grupy. W 1985 r. osoby te
stanowily 31% populacji, w potowie lat 90. ubiegltego wieku — 28%, a w roku 2013
jedynie 19%. Jest to wynik malejacej od potowy lat 80. XX w. liczby urodzen. Liczba
aktualnych urodzen zywych jest o potowe nizsza od liczby urodzen podczas ostatniego
wyzu demograficznego z pierwszej potowy lat 80. minionego wieku'’. Nastapita de-
presja urodzeniowa: w 2003 r. urodzilo si¢ 351 tys. dzieci, stopniowy wzrost trwat
przez kolejne 5 lat — w 2009 r. liczba urodzen zywych wzrosta do 418 tys., aby nastep-
nie stopniowo spada¢ do 376 tys. w 2014 r. Nie zapewnia to zastegpowalnosci pokolen;
wspotczynnik dzietnosci spadt z poziomu prawie 2,0% do 1,29% w 2014 r., gdy war-
to$¢ optymalna tego wskaznika powinna wynosié 2,1 —2,15"".

Dane uzyskane w ostatnim narodowym spisie powszechnym (NSP) w 2011 r. po-
kazuja, ze w Polsce bylo blisko 10 973,0 tys. rodzin (wedlug NSP 2002 r. nastapit
wzrost 0 4,9%), porownanie liczby gospodarstw z liczbg rodzin wskazuje, ze co dzie-
sigta rodzina zyta w gospodarstwie wielorodzinnym. Wsréd ponad 9 887,0 tys. rodzin-
nych gospodarstw domowych 89,9% stanowily gospodarstwa jednorodzinne i 10,1% —
wielorodzinne, z ktérych 9,3% to gospodarstwa dwurodzinne, a 0,8% trzyrodzinne
i wigksze. Z poréwnania bezwzglednych danych wynika, Ze liczba gospodarstw jedno-
rodzinnych zmniejszyta si¢ o 3,4%, a wzrosta liczba gospodarstw dwurodzinnych —
0 57,1%, w przypadku gospodarstw 3-rodzinnych i wigkszych nastapit blisko 3-krotny
wzrost. Liczba rodzin z dzieémi na utrzymaniu wedtug wynikéw NSP 2011 wynosita
5458,0 tys. i w poréwnaniu z danymi NSP 2002 zmniejszyta si¢ o 621,4 tys., czyli
0 10,2%. Liczba rodzin utrzymujacych dzieci zmniejszyta si¢ (mig¢dzy spisami) o pra-

' Dane GUS, Podstawowe dane demograficzne o dzieciach w Polsce, Warszawa 2014, s. 6.

""" M. Bartoszewicz, Program ,, Rodzina 500 plus” jako reakcja wladz publicznych na kry-
zys demograficzny w Polsce, ,,Zabezpieczenie Spoteczne Teoria, Prawo, Praktyka”, Rocznik
V,nr5,2016, s. 33-34.
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wie 18%, a rodziny utrzymujace jedno dziecko stanowily wigkszo$¢ — ponad 53%,
z co najmniej dwojgiem dzieci blisko 47%, z trojgiem i wiecej 11,5%'>. Powyzsze da-
ne wyraznie odzwierciedlajg niekorzystne zmiany w strukturze rodzin, co tym bardziej
powinno wzmaga¢ dziatania polityki rodzinne;.

Polityka rodzinna w Gminie Miasta Radom

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie same pokonac¢, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo-
ci. Organizuja ja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac
w tym zakresie na zasadach partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowy-
mi, co szczegdlnie sprawdza si¢ na szczeblu lokalnym, takze w $rodowisku wielko-
miejskim. W Radomiu od wielu lat s nimi: Kosciot katolicki, zwiazki wyznaniowe,
szkoty, policja, przedszkola, domy kultury, muzea, radni, banki, firmy prywatne, sze-
reg stowarzyszen i klubéw, media, a takze osoby prywatne, tacznie kilkadziesigt pod-
miotow. Glownym zadaniem jest wspieranie os6b w celu zaspokojenia ich podstawo-
wych potrzeb zyciowych, umozliwienie im zycia w godnych warunkach i doprowa-
dzenie do zyciowego usamodzielnienia si¢. Realizacja tych zadan w Radomiu od 1990
roku zajmuje si¢ jako lider aktywnej polityki spotecznej Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (MOPS), ktory rowniez zajmuje si¢ koordynacja na poziomie lokalnym —
gminy i powiatu — dziatan z zakresu pomocy dziecku i rodzinie oraz aktywizacja za-
wodowa i spoleczna osob niepetnosprawnych'’. Na terenie Gminy Miasta Radomia
oprocz MOPS istnieje szereg instytucji pomocy spolecznej, sa to m.in.: cztery typy
domdéw pomocy spotecznej, domy dla bezdomnych, srodowiskowe domy samopomo-
cy, placowki wsparcia dziennego, $wietlice, 13 placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych, Osrodek Interwencji Kryzysowej, Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie. Placowki te zabezpieczaja potrzeby mieszkancow w podstawowym zakresie.

O poziomie i jakosci zycia spotecznosci lokalnych, w tym rodzin, coraz bardziej
decydujacym czynnikiem staje si¢ polityczny i gospodarczy ustrdj gminy. Samorzad
lokalny, jako gospodarz terenu, jest zobowiazany do prowadzenia lokalnej (miejskiej)
polityki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzywania probleméw lo-
kalnych poprzedzonych wczesniejszym rozpoznaniem zagrozen i dostrzeganiem po-
jawiajacych sie szans'’. Dla realizacji powyzszego potrzebne jest zarzadzanie strate-
giczne oparte na opracowanych planach strategicznych, co umozliwia dostosowanie
dziatan jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w przestrzeni danej gminy.

"2 Dane zawarte w opracowaniu: Dzialania prorodzinne w latach 2010-2015, pod kierun-
kiem A. Chochorowskiej, Krakow 2016, s. 26-28.

1 Zakres zadan z zakresu pomocy spolecznej jest okreslony w ustawie z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, ,,Dz. U.”, 2004, nr 64, poz. 593, z pdzn. zm.

" W art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: ,Dz. U.”,
2016, poz. 446), sa enumeratywnie wymienione sprawy jako zadania i zakres dziatania gminy.
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Radom na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej' oraz sze-
regu innych ustaw'® posiada Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych ma lata
2014-2020, ktora powstata przy merytorycznym wsparciu w ramach projektu ,,Kalku-
lator Kosztow Zaniechania™’. Jednak dane w niej zawarte dotycza diagnozy sytuacii
spotecznej gldwnie lat 2010-2012 i prognozg zmian. Wspolczesnie wieloletnie strate-
gie w kwestiach spoteczno-gospodarczych, w tym szczegolnie rynku pracy (zatrudnie-
nia i emigracji), demografii, poziomu zycia, wymagaja stalej aktualizacji, gdyz inaczej
mamy do czynienia z cze¢Sciowa dezaktualizacjg zawartych w nich danych, jak i opar-
tych na nich prognoz. Role uzupetniajaca stanowi Program wspierania rodziny dla
miasta Radomia na lata 2015-2017, ktory zostal opracowany na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'® oraz
zgodnie z wymogiem opracowywania i realizacji 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny.

Charakterystyka Radomia — cechy spoteczno-gospodarcze

Radom — miasto na prawach powiatu polozone w centralno-wschodniej Polsce,
w wojewodztwie mazowieckim, jest jednym z wiekszych miast na Mazowszu (zajmu-
je drugie po Warszawie miejsc w wojewddztwie), jest czternastym co do wielkosci
miastem w Polsce, zaliczane do miast §redniej wielkosci. Byle ¢wierémilionowe mia-
sto wojewodzkie, o duzym potencjale gospodarczym (przemyst metalowy i garbarski)
zdewastowane w okresie przemian ustrojowych i gospodarczych. Wplyneto to na po-
wstanie wielu kwestii spotecznych, takich jak: utrzymujace si¢ przez wiele lat wysokie
bezrobocie (powyzej 20%), emigracja zarobkowa mtodych osob, zmniejszanie si¢
liczby mieszkancow i ich starzenie si¢'”.

Miasto liczy 215 653 mieszkancow, w latach 2002-2016 ludnos¢ zmalata o 5,9%
(wg prognozy GUS ubytek ludnosci do roku 2020 wyniesie 4,43%, co stanowi 9770
0sob, a w latach 2017-2050 liczba mieszkancéw zmniejszy si¢ do 156 tys.). Radom
ma ujemny przyrost naturalny, wynoszacy -326, co odpowiada przyrostowi natural-
nemu -1,5 na 1000 mieszkancow. W 2015 roku urodzito si¢ 1983 dzieci, zostato za-

3 Dz U.”, 2013, poz. 182, z pézn. zm.

' Wsrod 10 innych programéw Gminy Miasta Radom odnoszacych sie do zakresu polity-
ki spotecznej aktualne sa: Samorzgdowy Program na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na
lata 2014-2020 oraz Lokalny Program Oslonowy w zakresie doZywiania na lata 2014—
2020.

' Pelna nazwa programu to ,,Innowacyjne rozwiazania na Mazowszu w zakresie polityki
spotecznej”, w obszarze analizy kosztow braku podejmowania dziatan aktywizujgco-
wspierajacych w ramach Priorytetu VII ,, Promocja integracji spolecznej” Kapital Ludzki
2007-2013.

'8 Tekst jednolity: ,,Dz. U.”, 2015, poz. 332.

" Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych dla Gminy Miasta Radomia na lata
2014-2020, zatacznik do Uchwaty Nr 33/2014 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 22 grud-
nia 2014 r., Radom 2014.
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wartych 1076 matzenstw, co odpowiada 5,0 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest
to nieznacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz warto$¢ po-
rownywalna do wartosci Polski. W tym samym okresie odnotowano 2,1 rozwodow
przypadajacych na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla woje-
wodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla kraju®.

W 2015 roku saldo migracji wewnetrznych wyniosto dla Radomia -794; 17,2%
mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym (wedhug prognoz GUS w 2020 r. dzie-
ci w wieku 0-18 lat bedg stanowity 19,35% ogdlnej liczby mieszkancow, co oznacza
niewielki wzrost), 61,9% w wieku produkcyjnym, a 20,9% w wieku poprodukcyjnym.

Rynek pracy: w Radomiu na 1000 mieszkancow pracuje 245 0sdb, jest to znacznie
mniej od warto$ci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz nieznacznie wiecej od war-
tosci dla Polski, 52,3% wszystkich pracujacych stanowia kobiety, 47,7% mezczyzni.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto stanowi 3 744 PLN, co odpowiada
90,20% przecigtnego wynagrodzenia brutto w kraju®'.

Bezrobocie: stopa bezrobocia ( marzec 2017 r.) wynosita dla miasta Radom (po-
wiat grodzki) 15,9% (wojewodztwo mazowieckie 7,0%). Liczba bezrobotnych w po-
wiecie grodzkim 14 196 osob*. Bezrobocie bylo i jest najwazniejsza kwestia spo-
feczng w Radomiu, wywotuje negatywne skutki w sferze ekonomicznej i psychospo-
fecznej. Zawsze prowadzi do obnizenia standardu zycia, wywotuje frustracje, pogarsza
stan zdrowia, wptywa na wzrost konfliktow spotecznych; w ostatnich latach powoduje
emigracje zarobkowa do Warszawy lub za granice, gtownie do Wielkiej Brytanii i Ir-
landii.

W 2015 roku saldo migracji wewnetrznych wyniosto dla Radomia -794; 17,2%
mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym, 61,9% mieszkancow jest w wieku
produkcyjnym a 20,9% w wieku poprodukcyjnym. W 2016 roku w ramach Programu
»Rodzina 500 plus” wsparciem finansowym objeto 14 859 rodzin, w tym najwigcej na
jedno dziecko — 9 520 rodzin (pi¢¢ rodzin pobiera $wiadczenie na siedmioro dzieci, tj.
3500 zt). Przyznano ponad 21 tys. swiadczen (w tym 9 377 na pierwsze dziecko —
44,33%). Lacznie wydatkowano kwote ponad 96 min zt (w tym koszty obstugi 1870

tys. zb)*.
Zadania wlasne Gminy Radom

W miescie stworzono Program wspierania rodziny dla miasta Radomia na lata
2015-2017*, ktory zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011

20 p. Szukalski podkresla wazny aspekt zmian w strukturze skladu rodzinnego; yob. Ro-
dziny i gospodarstwa domowe w Polsce i w krajach UE, [w:] Rodzina w zmieniajgcym sig
spoteczenstwie, pod red. W. Warzywody-Kruszynskiej, P. Szukalskiego, 1.6dz 2004.

! Powyzsze dane dotzcyce Radomia zawarte w: Radom w liczbach, http://www.polskaw
liczbach.pl/Radom [23.05.2017].

22 7rédto: Statystyki rynku pracy — PUP Radom, www .bip.gov.pl.

* Dane: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS w Radomiu, stan na 31 grudnia 2016 .

** Zatacznik do Uchwaty Nr 149/2015 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 26 czerwca 2015 1.
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roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej” . Powyzsze dzialanie nalezy
do zadan wiasnych gminy, ktore powinny by¢ realizowane w ciggu 3-letnich okresow.
W $wietle zatozen ustawy pomoc dziecku i rodzinie powinna mie¢ charakter interdy-
scyplinarny i powinna by¢ udzielana przez wiasciwych specjalistow w ramach lokal-
nego, zintegrowanego systemu. Program wytycza kierunki, ktére Gmina Miasta Ra-
domia podejmuje na rzecz:

e wzmacniania rodziny w prawidtowym wypetnianiu jej funkcji,

e zapewniania wilasciwej opieki dzieciom i miodziezy wymagajacym pomocy

0s0b dorostych,

e ksztaltowania pozytywnego wizerunku rodziny.

Powyzszy Program adresowany jest przede wszystkim do rodzin przezywajacych
trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz do dzieci i mtodzie-
zy pozbawionych wtasciwej opieki. Sposrod licznych dziatan (tez nazywanych pro-
gramami) w ramach wyzej wymienionego Programu wspierania rodziny, ktore byly
w 2016 r. realizowane przez 538 pracownikéw MOPS-u oraz instytucje wspotpracuja-
ce, nalezy wymieni¢ choc¢by kilka dla zobrazowania szerokiej plaszczyzny, na ktorej
sa realizowane®®. Sa to np. praca socjalna w stosunku do okoto 1700 rodzin, w tym
508 przypadkoéw w ramach kontraktu socjalnego, srodowiskowa praca socjalna — pro-
gram Centrum Aktywnosci Lokalnej — istnieje 16 lat, jest certyfikowanym Osrodkiem
CAL, ksztattuje srodowisko lokalne metodami CAL, wspotpracuje z 18 Zespotami ds.
Wspierania Aktywnosci Lokalnej i Profilaktyki Srodowiskowej. Organizuje rézne lo-
kalne wydarzenia: festyny, pikniki, imprezy okolicznosciowe. W 2016 r. pracowato
5 koalicji i grup obywatelskich, ktore zajmowaty si¢ sprawami zwigzanymi z proble-
mem alkoholowym, poprawg sytuacji dzieci i ich rodzin i dziataniu w §rodowisku lo-
kalnym na rzecz dzieci, rodzin i innych mieszkancow. Program ,,Rodzina w remoncie”
mial za zadanie oddziatywa¢ na rzecz rodziny w kryzysie, budowanie wokot rodziny
zespolow bioracych udziat w pracach jako partnerzy przyczynito si¢ do sukcesu
w 4 sprawach.

Pracownicy socjalni mobilizowali mieszkanicow do dziatania, dzigki nim powstaty:
3 grupy samopomocowe, 7 grup wsparcia kierowane m.in. do rodzin wielodzietnych,
matek wychowujacych dzieci niepetnosprawne; 41 grup edukacyjnych dla dzieci ma-
jacych problemy w nauce, ale tez mialy charakter rekreacyjno-edukacyjny, do rozwig-
zywania codziennych problemow osob niepelnosprawnych i rodzin niepelnych, osob
bezrobotnych — tacznie w dziataniach tych wzieto udzial ponad 600 oséb. Kontynu-
owano dzialania i projekty podjete w latach poprzednich, np. od 2003 r. Radomskie
Dni Godnosci — ogélnomiejska impreza kulturalno-sportowa pod hastem Radomskie
Forum Integracyjne; uczestniczyto w niej kilkadziesiat tysiecy radomian; prowadzo-
nych jest 40 punktéw konsultacyjnych dla rodzin z problemem alkoholowym, dla ro-

2 Tekst jednolity: ,,Dz. U.”, 2015, poz. 332.

% B. Szatur-Jaworska,Samorzqd terytorialny wobec ubdéstwa i wykluczenia spolecznego.
Model instytucjonalno-prawny, [w:] Polityka publiczna wobec ubostwa i wykluczenia spo-
fecznego, red. nauk. R.Szarfenberg, C. Zotedowski, M.Theiss, Warszawa 2010.
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dzicéw dzieci majacych problemy z dopalaczami — z porad skorzystaty 2073 osoby.
Kilkadziesiat spotkan o charakterze aktywizowania do dziatan obywatelskich organi-
zowalo 5 organizatorow spotecznosci lokalnej, sa oni tez odpowiedzialni za prowa-
dzenie Klubu Wolontariusza ,,Przyjaciele”, ktory w 2016 r. zrzeszal 134 osoby, nieod-
platnie §wiadcza ustugi na rzecz rodzin — byto to ponad 12 900 godzin ich pracy.
W 2016 r. wsparciem asystentow rodziny objetych bylo 100 srodowisk, w ktorych
przebywato 262 dzieci.

W ramach zadan gminy zostaty przyznane zasitki state, celowe na zakup zywnosci,
dziatania na rzecz ograniczenia niedozywienia dzieci i mtodziezy, a takze dla doro-
stych, stypendia dla ucznidw, zasitki szkolne, dodatki mieszkaniowe, pomoc w natu-
rze. Powyzsze dziatania MOPS w Radomiu na rzecz pomocy spotecznej, cho¢ sg wy-
brane selektywnie, pokazuja szeroki zakres dziatania tych stuzb, uzupetniajacych poli-
tyke rodzinng panstwa.

Dane zawarte w tabeli 1 obrazuja liczbe rodzin objgtych wsparciem MOPS na
przestrzeni dziesigciolecia 2006-2016; widoczny jest spadek ogolnej liczby rodzin —
klientow pomocy spotecznej, jak i spadek liczby osdéb wymagajacych wsparcia zarow-
no z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jak i potrzeb
ochrony macierzynstwa.

Tabela 1. Rodziny objete pomocg MOPS w Radomiu w latach 2006-2016

Liczba rodzin objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Radomiu
Rok Z powodu problemu bezradnosci
Ogodtem w sprawach opiekunczo- Z powodu potrz§by
wychowawczych ochrony macierzynstwa
2006 11915 1794 719
2011 9124 1267 615
2012 8763 1284 662
2013 9128 1272 680
2014 8518 1122 617
2016 7660 983 553

Zrodio: Program Wspierania Rodziny dla miasta Radomia na lata 2015-2017, Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej 26 czerwca 2015 1.

W analizowanym okresie liczby bezwzgledne pokazuja, ze liczba rodzin objgtych
pomocg w 2006 r. wynosita 11 915 co stanowito 5,3% ogoélnej liczby mieszkancow.
W 2016 r. liczba 7660 rodzin objetych pomoca spoteczng stanowita 3,5% ogotu
mieszkancoOw miasta i zmniejszyta si¢ w stosunku do takiej grupy swiadczeniobiorcow
72006 1. 0 4255 rodzin, tj. prawie o 36%. Analogicznie porownywalnie zmniejszyta
si¢ liczba rodzin objetych pomoca w sprawach opiekunczo-wychowawczych i ochrony
macierzynstwa. Te ogolne dane wskazujg na pewng skuteczno$é polityki rodzinnej
w Radomiu, cho¢ trzeba tu uwzgledni¢ zmniejszajaca si¢ co roku populacje radomian,
jak i zmniejszajacy si¢ stopien bezrobocia i zwigzany z tym wptyw na dochody gospo-
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darstw domowych, zwlaszcza wielopokoleniowych. Jednoczesnie pelna analiza sku-
tecznosci tej polityki jest mozliwa, o ile zawiera¢ bedzie poziom wydatkow 1 jego
wplyw na zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym, lecz sprawozdania
MPOS w ciagu ostatnich kilkunastu lat r6znig si¢ metoda ich sporzadzania i brakiem
poréownywalnych danych. Ponadto potrzebne sg porownawcze badania, co umozliwi
glebsza analiz¢ zmian w wyniku oddziatywania lokalnej polityki rodzinnej w srodowi-
sku Radomia, gléwnie czy w stopniu wystarczajacym zabezpiecza potrzeby mieszkan-
céw w stosunku do oczekiwan.

Zakonczenie

Dziatania wtadz Radomia w zakresie polityki rodzinnej majg charakter wieloptasz-
czyznowy, gdyz wymuszaja to warunki, w jakich Zyja mieszkancy. Chodzi przede
wszystkim o negatywne zmiany w strukturze ludnosci — zmniejszanie si¢ liczby ludno-
$ci, starzenie si¢ 1 znaczna emigracja zarobkowa mtodych wyksztalconych oséb, co
byto i jest reakcja na znaczne bezrobocie i niskie wynagrodzenia. Wsparcie jest ko-
nieczne, gdyz zmiany spoteczno-gospodarcze i kulturowe, ktore zaistnialy ponad
¢wier¢ wieku temu, zmienity warunki bytowe rodzin, powodujac znaczne zréznicowa-
nie jakosci zycia, ktore charakteryzuje si¢ poczuciem zagrozenia bezpieczenstwa so-
cjalnego.

Jak zaznaczono w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych MOPS pro-
wadzi — oprécz coraz bardziej rosngcych zadan zleconych przez administracj¢ rzgdowa
na rzecz $wiadczen rodzinnych, w tym realizacj¢ $wiadczenia ,,Rodzina 500 plus” —
szereg podstawowych zadan pomocy spotecznej. Czyni to poprzez wdrazanie pozama-
terialnych form pomocy, w tym pracy socjalnej wobec indywidualnych oséb i rodzin,
aktywizowanie spotecznosci lokalnej, promowanie dziatalnosci wolontarystycznej
oraz realizacj¢ projektow unijnych. W ten sposob stara sie tagodzi¢ trudng sytuacje
bytowg 0sob i rodzin. Rola ta nie moze w stopniu wystarczajacym zabezpieczy¢ po-
trzeb mieszkancow w stosunku do oczekiwan. Przyczyny leza zaréwno po stronie bra-
ku wystarczajacych srodkow finansowych, jak i przyjetych zasad funkcjonowania po-
lityki rodzinnej i pomocy spoteczne;.

W ostatnim okresie gremia decyzyjne w panstwie oddzielajg systemy polityki ro-
dzinnej od pomocy spotecznej’’, czego skutki sa dostrzegane w dziataniach MOPS
Radom. Dziatania te wazne i potrzebne, mimo ich intensywnos$ci organizacyjnej, nie
rozwigzujg wszystkich istniejagcych probleméw. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sy-
tuacji materialnej potrzebujg przede wszystkim wsparcia finansowego, i cho¢ liczba
przyznawanych $wiadczen pieni¢znych wydaje si¢ znaczna (w artykule celowo za-
mieszczono ich wykaz) i globalnie wyptacane srodki wydaja si¢ pokazne, to panstwo
wypeia jedynie podstawowy poziom zabezpieczenia spotecznego (vide Konwencja

*" M. Sobocinski, Kierunki polityki paristwa wobec rodziny w latach 1989-2015, [w:] Stu-
dia BAS, Warszawa, s. 45-46.
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nr 102 MOP). Oczywiscie oceniajac poziom $wiadczen socjalnych, trzeba mie¢ na
wzgledzie uwarunkowania krajowe™.

Jednym z zarzutoéw stawianych panstwu od 1989 r. jest brak calosciowego systemu
polityki rodzinnej i doraznos$¢ stosowanych dziatan i instrumentéw oraz brak syste-
mowej analizy, co podkresla w swoim raporcie z kontroli Najwyzsza Izba Kontroli*’.
Wzrost selektywnosci uprawnien socjalnych na rzecz polityki rodzinnej z oczekiwa-
niem na znaczny wzrost wspotczynnika dzietnosci i obnizenia skali ubdstwa jest do-
strzegany w statystykach finansowych dotyczacych swiadczen rodzinnych. Dokumen-
tem potwierdzajacym t¢ koncepcje rzadu jest raport Nowa polityka rodzinna w Polsce
2011-2015 (wydany 07/2015), firmowany przez 6wczesnego Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza, w ktorej przedstawione jest kilkanascie
nowych §wiadczen wprowadzonych w ostatnich latach jako ,,skuteczna polityka ro-
dzinna”. Jednak najbardziej spektakularnym dziataniem na rzecz rodziny jest wprowa-
dzenie $wiadczenia ,,Rodzina 500 plus”, wedlug zatozen przyczyni si¢ ono do popra-
wy wskaznika dzietno$ci i znacznego zmniejszenia ubostwa z 42% do 28% — czyli
$redniej unijnej. Wiadze Radomia, realizujac polityke rodzinng, uzupehiaja §wiadcze-
nia rodzinne, jako zadanie zlecone, aktywna pomoca spoteczng. W ten sposob lokalna
polityka spoleczna przyczynia si¢ skuteczniej do zabezpieczenia potrzeb zyciowych
rodzin zamieszkatych w miescie.

Streszczenie

Artykut przedstawia skuteczno$¢ prowadzenia polityki rodzinnej, ktéra jest ele-
mentem polityki spotecznej panstwa. Wspotczesna rodzina ulega dynamicznym prze-
mianom zycia spolecznego i gospodarczego, co powoduje jej ewaluacj¢. Dotyczy to
rosnacej liczby rodzin nuklearnych, zmniejszania si¢ dzietnosci i wzrostu urodzen po-
zamalzenskich. Rodzina znajduje si¢ w kryzysie, stad dzialania panstwa w kierunku
zwickszonej pomocy w celu tagodzenia skutkéw ubostwa rodzin, ale tez wyréwnywa-
nia szans edukacyjnych, a w konsekwencji zyciowych na r6znych etapach zycia dzieci
1 mtodziezy. Podmiotami realizujacymi bezposrednig polityke rodzinng jest samorzad
terytorialny i organizacje pozarzadowe. Na przyktadzie Radomia pokazane sg narze-
dzia i programy wspierajace skutecznie rodziny w prawidtowym wypetnianiu jej funk-
¢ji, stanowigc inwestycj¢ w kapital ludzki.

% Ibidem, ,,w 2014 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych wyniosty ogdtem ok. 7,6 mld zt, czyli niewiele mniej niz w 2006 r. (7,7 mld z}), co po
uwzglednieniu wptywu skumulowanej inflacji w ciagu 9 lat oznacza, ze realne wydatki panstwa
na $wiadczenia rodzinne zmalaty o ok. 25%”, s. 45-46.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce. Informacja o wyni-
kach kontroli, www.nik.gov.pl [2004.2017].
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Summary

EFFECTIVENESS OF FAMILY STATE POLICY
THE EXAMPLE OF THE MUNICIPALITY OF RADOM

The article presents the effectiveness of family policy, which is part of the social
policy of the state. Modern family is in dynamic transformation of social and eco-
nomic life, which results in its evaluation. This is related to the increasing number
of nuclear families, the decline in fertility and the growth of extra-marital births.
The family is in crisis, hence the state's efforts towards increased aid to alleviate the
effects of family poverty, but also to equalize educational opportunities and, as
a consequence, life at various stages of life and youth. The entities implementing
direct family policy are local government and non-governmental organizations.
Radom's example shows tools and the program promotes the successful functioning
of families in the proper fulfillment of their functions, constituting an investment in
human capital.

Keywords: family policy, family, social policy, Radom
Stowa kluczowe: polityka rodzinna, rodzina, polityka spoteczna, Radom
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