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GLOWNE REFORMY OSWIATOWE W III RP.
O WPLYWIE POLITYKI NA EDUKACJE

Wprowadzenie

Edukacja stanowi jedna ze sfer aktywnosci wladzy panstwowej, ktora podlega
licznym przeobrazeniom. Za poparcie tej tezy moze stuzy¢ fakt, ze po tzw. wybo-
rach czerwcowych (4 czerwca 1989 r.) az do dnia dzisiejszego' na czele resortu od-
powiedzialnego za o$wiate stato juz 19 ministréow’. W dodatku sam system szkol-
nictwa w III Rzeczpospolitej Polskiej byl niemalze permanentnie reformowany,
arozwigzania wdrazane przez poszczegélne wladze o$wiatowe dezawuowali ich
polityczni nastepcy”.

W 28-letnim okresie od upadku Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej podjgte zostaly
dwie konstytutywne dla systemu szkolnego reformy — przeksztalcenia o charakterze
strukturalnym. Pierwsza z nich byla zmiana dokonana przez resort Mirostawa Hand-
kego, w wyniku ktoérej m.in. skrocono edukacje w szkole podstawowej do 6 lat, utwo-
rzono 3-letnie szkoly gimnazjalne, 3-letnie licea ogdlnoksztatcace i licea profilowane,
4-letnie technika, 2- i 3-letnie zasadnicze szkoly zawodowe, a takze 2-letnie licea
i 3-letnie technika uzupehiajace oraz szkoty policealne. Druga z kolei jest najnowsza
reforma o$wiatowa, a wiec zmiana, ktorg realizuje obecnie minister edukacji narodo-
wej Anna Zalewska. W jej wyniku zlikwidowane zostang szkoty gimnazjalne, a na-
uczanie bedzie organizowane w: 8-letniej szkole podstawowe;j, 4-letnim liceum ogol-
noksztalcacym, S-letnim technikum, 3-letniej szkole branzowej I stopnia, 2-letniej
szkole branzowej II stopnia oraz szkole policealnej. Ustroj szkolny po reformie begdzie
zatem zblizony do tego, ktory funkcjonowat przez zmiang dokonang przez M. Hand-

! Stan na 1 czerwca 2017 r.

% Resort ten przyjmowal rézne nazwy — od 12 wrzesnia 1989 r. do 19 pazdziernika 2001 r.
Ministerstwa Edukacji Narodowej, od 19 pazdziernika 2001 r. do 1 wrzeénia 2005 r. Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej i Sportu, od 1 wrzesnia 2005 r. do 31 pazdziernika 2005 r.
ponownie Ministerstwa Edukacji Narodowej, od 31 pazdziernika 2005 r. do 5 maja 2006 r.
Ministerstwa Edukacji i Nauki, z kolei od 5 maja 2006 r. powrdcono do nazwy Ministerstwo
Edukacji Narodowe;j.

3 Zob. B. Sliwierski, Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
w Il RP, Warszawa 2009.
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kego. Z tego tez powodu zainicjowane w latach 20162017 strukturalne przeksztatce-
nie systemu o$wiaty mozna nazwa¢ mianem kontrreformy.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie charakterystyki najwazniejszych re-
form oswiatowych w III RP ze szczegélnym uwzglednieniem obecnie realizowanej
zmiany. W artykule podjeto rowniez probe wskazania przysztych kierunkéw prze-
mian. Co wazne, problem reform o§wiatowych jest w literaturze pedagogicznej szero-
ko omawiany. Na potrzeby opracowania przedstawiono jedynie te jego aspekty, ktore
sa zwigzane z rolg decydentow politycznych w procesie wprowadzania zmian
w szkolnictwie.

Reformy oSwiatowe — zagadnienia definicyjne

Zdaniem Mariana Niezgody reforma o$wiaty to ,,intencjonalna, planowana, majaca
podbudowe prawna, radykalna zmiana funkcjonowania systemu szkolnego™. Zatem
zgodnie z przywotang definicjg reforma dokonywana w szkolnictwie jest przeobraze-
niem o charakterze celowym, ktore powinno zosta¢ odpowiednio zaprogramowane.
Do jej wdrozenia niezbedne jest uchwalenie stosownych aktow prawnych (ustaw, roz-
porzadzen, aktow prawa miejscowego), a takze powinna istotnie zmienia¢ dotychcza-
sowy sposob funkcjonowania tego systemu.

Bogustaw Sliwerski dzieli reformy o$wiatowe przeprowadzone w III RP na zmia-
ny: naprawcze, modernizacyjne, strukturalne i systemowe. Zdaniem pedagoga reformy
naprawcze zapoczatkowano w 1989 r. 1 wigzaly si¢ one ze stopniowym demontazem
rozwigzan komunistycznych. Reformy modernizacyjne z kolei maja na celu biezace
usprawnienie funkcjonowania szkoly i mogg si¢ wyraza¢ m.in. poprzez opracowanie
nowej podstawy programowej czy wdrozenie nowych rozwigzan z zakresu dydaktyki.
Trzeci typ przeobrazen edukacyjnych — reformy strukturalne Sliwierski utozsamia ze
zmianami struktury systemu o§wiatowego. Moga one dotyczy¢ sposobu finansowania
szkolnictwa, wydtuzenia wieku obowiazkowej edukacji, zmian w sferze zarzadzania
o$wiatg czy wreszcie utworzenia nowych typow placowek szkolnych. Ostatnia grupa
reform, czyli zmiany systemowe, obejmuje natomiast glebokie przeksztatcenia insty-
tucjonalne i dotyczy fundamentalnych aspektow funkcjonowania szkolnictwa’.

B. Sliwerski dzieli rowniez reformy o$wiatowe ze wzgledu na to, kto je inicjuje.
W ramach tego podziatu pedagog wymienia reformy oddolne i odgére. Pierwsze sta-
nowig efekt wdrazania i nastgpnie rozprzestrzeniania si¢ innowacji pedagogicznych.
Z kolei reformy odgdrne to zmiany, ktdre sg realizowane przez centralne organy wia-
dzy panstwowej, a wigc przede wszystkim przez resort odpowiedzialny za o$wiate’.
Kluczowe dla szkolnictwa reformy o$wiatowe podejmowane w Polsce miaty charakter

* M. Niezgoda, Jak patrzeé¢ na zmiane edukacyjng w Polsce, [w:] Spoleczne skutki zmiany
oswiatowej w Polsce, pod red. M. Niezgody, Krakow 2011, s. 30.

> B. Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce, [w:] Pedagogika. Podrecznik akademic-
ki, t. 2, pod red. Z. Kwiecinskiego, B. Sliwierskiego, Warszawa 2003, s. 387-394.

® Ibidem, s. 384.
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odgorny i z tego tez wzgledu byly i sa one odbierane przez cze$¢ srodowiska pedago-
gicznego krytycznie — jako zmiany narzucone i nieuwzgledniajace opinii nauczycieli.
Sliwierski wyrdznit nastepujace strategie w zakresie edukacji, ktore s3 przyjmowane
przez politykow:

e strategia agresywna (konfrontacyjna) — charakteryzuje si¢ duza determinacja
w podejmowaniu dziatan zarowno przez rzadzacych, jak i opozycje, w efekcie
czego nastepuje polaryzacja spoteczna wyrazajaca si¢ m.in. poprzez protesty
i strajki;

e strategia konserwatywna — wiaze si¢ z proba utrzymania dotychczasowego
stanu rzeczy, jest implementowana, gdy decydenci polityczni odpowiedzialni
za o$wiat¢ nie dysponuja silnym poparciem politycznym i spotecznym, nie
chcg podejmowac zmian, a opozycja przejawia rzeczowg argumentacj¢ na po-
parcie gloszonych przez siebie plandw wobec sfery edukacji;

e strategia centralistycznych reform — ma miejsce wowczas, gdy opozycja nie
jest w stanie przeciwstawia¢ si¢ pomystom rzadzacych badz tez nie jest zain-
teresowana problematyka edukacji, w przypadku tej strategii rzadowy projekt
zmian w o$wiacie uzyskuje poparcie parlamentarne, medialne, finansowe itp.;

e strategia defensywna — wystepuje, gdy zaro6wno rzad, jak i opozycja sa stabe,
a wiec nie posiadaja odpowiedniego poparcia spotecznego, finansowego, me-
rytorycznego itp., w skutek czego reformy o$wiatowe nie sa podejmowane’.

Przeprowadzanie zmian w systemie szkolnictwa jest szeroko uwarunkowane. Do-
bromir Dziewulak w$rod determinantéw polityki oswiatowej, a zatem réwniez proce-
su reformowania sfery edukacji, wyr6znit: uwarunkowania ekonomiczne, demogra-
ficzne, historyczno-narodowe, spoleczne oraz ustrojowo-polityczne®. W ostatniej
z wymienionych grup mieszcza si¢ dwa rodzaje czynnikoéw, ktore wplywaja na po-
dejmowanie zmian o§wiatowych — sg to kwestie zwigzane z ustrojem panstwa oraz
oddziatywanie sfery polityki na edukacje, a zatem uklad sit politycznych, sposdb
sprawowania wiadzy, czy tez propozycje rozwiazan problemow o§wiatowych zawarte
w programach politycznych i wyborczych partii’.

" B. Sliwierski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badar polityki
oSwiatowej, Krakow 2015, s. 172-176.

¥ D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 11.

? Podstawy ustrojowe reform o$wiatowych zostaly wyznaczone w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ,,.Dz. U.”, 1997, nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.,
a zwlaszcza w art. 70, w ktorym okreslono glowne zasady funkcjonowania szkolnictwa w Pol-
sce. Obejmuja one gwarancje: prawa do nauki i jednoczesnie obowigzku uczenia si¢ az do
ukonczenia 18. roku zycia, bezplatnej edukacji w szkotach publicznych, mozliwosci wyboru
szkot innych niz publiczne i zaktadania tego typu placowek, powszechnego i rownego dostgpu
do wyksztalcenia (ktory ma zosta¢ osiagniety dzigki organizacji systemu indywidualnej pomo-
cy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw), autonomii szkoét wyzszych.
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Reformowanie systemu oSwiaty w III RP

Proces podejmowania reform o$wiatowych w Polsce od 1989 roku mozna podzie-
li¢ na trzy fazy:

e dostosowanie szkolnictwa do wartosci i zasad demokratycznego panstwa pra-
wa, ktore opiera si¢ na gospodarce wolnorynkowej. Etap ten rozpoczat si¢
wraz z przemianami ustrojowymi i upadkiem systemu tzw. demokracji ludo-
wej (w tym przede wszystkim w efekcie nowelizacji Konstytucji PRL, ktora
miata miejsce 29 grudnia 1989 r.'’);

e zmiang ustroju szkolnego, w wyniku ktorej utworzone zostalty m.in. szkoty
gimnazjalne oraz reformy modernizacyjne w ramach nowej struktury systemu
edukacji. Poczatek drugiego etapu zmian w szkolnictwie stanowi podjgcie
prac nad reforma o$wiaty, ktora rozpoczela sie 1 wrzesnia 1999 r.'';

e dekompozycje struktury szkolnictwa i powrdt do stanu sprzed 1999 roku. Etap
ten zapoczatkowany zostal wraz z przejeciem w 2015 r. wladzy przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS) i podjeciem przez rzad Beaty Szydto prac nad nowsa
reforma o$wiatows.

Najwazniejsza zmiang, ktoéra miala miejsce w pierwszym ze wskazanych okreséw
byto uchwalenie nowego aktu prawnego regulujacego kwestie zwigzane z edukacjg —
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty'”. Zmiany podjete w tym etapie prze-
prowadzano w imi¢ demokratyzacji, decentralizacji oraz uspotecznienia szkolnictwa.
Zagwarantowano prawng mozliwos¢ zaktadania szkot niepublicznych (pierwsze nie-
publiczne placoéwki szkolne rozpoczely dziatalnosé juz w roku szkolnym 1989/1990")
oraz przywrocono nauczanie religii w szkole. Zdefiniowana zostala takze rola w reali-
zacji zadan o$wiatowych przywroconego mocg ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samo-
rzadu terytorialnego'*. Ponadto od 1 stycznia 1993 r. przyznano gminom (jedynym
funkcjonujagcym wowczas jednostkom samorzadu) mozliwos¢ przejmowania odpo-
wiedzialnos$ci za prowadzenie szkot podstawowych. Z kolei juz od 1 stycznia 1996 r.
zadanie to stanowito obowigzek samorzadu. Jednoczes$nie z dniem 1 stycznia 1995 r.
zostato udzielone wsparcie finansowe z budzetu centralnego na pokrycie czesci wy-
datkow zwigzanych z zadaniami edukacyjnymi (w postaci dotacji celowej na koszty

1% Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, ,,Dz. U.”, 1989, nr 75, poz. 444.

""" Aktem prawnym, ktéry nadat bieg procesowi reformowania szkolnictwa byta ustawa
z dnia 8 stycznia 1999 roku Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, ,,Dz. U.”,
1999, nr 12, poz. 96.

12 Dz.U.”, 1991, nr 95, poz. 425. Ten akt prawny zastapit uchwalona dnia 15 lipca 1961
roku ustawe o rozwoju o$wiaty i wychowania, ,,Dz. U.”, 1961, nr 32, poz. 160, z p6zn. zm.

1 E. Putkiewicz, A. Witkomirska, Szkoly publiczne i niepubliczne. Poréwnanie Srodowisk
edukacyjnych, Warszawa 2004, s. 9.

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym, ,,Dz. U.”, 1990, nr 16, poz.
95.
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prowadzenia przejetych placowek lub subwencji o$wiatowej)'. Zmiany te zbiegly sig
w czasie z pracami nad modernizacja treSci nauczania. Zwienczeniem tego procesu
byto przyjecie nowej podstawy programowe;j, ktora zastapita dotychczasowe minimum
programowe i zaczeta obowiazywac od 1 stycznia 1996 r.' Istotnym dla tego okresu
wydarzeniem byto rowniez uchwalenie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Druga faza reformowania szkolnictwa zapoczatkowana zostala pod koniec XX
wieku. 1 wrzesnia 1999 r. rozpoczat si¢ proces implementacji gtéwnych zatozen re-
formy systemu o$wiaty, w wyniku ktorej uksztaltowany zostat nowy ustrdj szkolny'’.
Zmian¢ t¢ podjat resort odpowiedzialny za szkolnictwo, na ktorego czele stat Miro-
staw Handke'®. W jej efekcie wydhuzono okres wspolnej obowiazkowej edukacii
z 8 lat szkoty podstawowej do 9 lat (6-letniej szkoty podstawowej i 3-letniego gimna-
zjum). Ponadto wprowadzono system egzaminéw zewnetrznych, ktdry obejmowat
sprawdzian 6-klasisty, egzamin gimnazjalny, egzamin dojrzatosci (do ktorego przyste-
powali absolwenci liceow ogolnoksztatcacych, liceow profilowanych i technikow)
oraz egzaminy zawodowe (dla absolwentow technikéw i zasadniczych szkét zawodo-
wych)'’. Powotano réwniez podmioty odpowiedzialne za ich przygotowanie i prze-
prowadzenie, czyli Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng i Okregowe Komisje Egzami-
nacyjne’®. W wyniku reformy zmieniony zostat takze sposob administrowania szkol-
nictwem, plany i programy nauczania, wymogi kwalifikacyjne stawiane przed nauczy-
cielami oraz zasady awansu zawodowego i wynagradzania pedagogow?".

Reforma wprowadzajaca gimnazja wywotata wiele kontrowersji. Jej przeciwnicy
zarzucali reformatorom, ze w gimnazjach zebrano mtodziez w trudnym wieku dojrze-
wania, krytykowano réwniez skrocenie czasu nauki w liceach i technikach. Zmiang

15 Zob. art. 20 ust. 8 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin, ,,Dz. U.”,
1993, nr 129, poz. 600.

' W minimum programowym wskazane byly najwazniejsze tresci, ktore musialy by¢
omawiane w szkole, w podstawie programowej zawarto natomiast wszystkie problemy ana-
lizowane w trakcie edukacji. K. Konarzewski, Reforma oswiaty. Podstawa programowa
i warunki ksztalcenia, Warszawa 2004, s. 12-15.

' Przed ta zmiang funkcjonowaly nastepujace typy placowek szkolnych: 8-letnie szkoty
podstawowe, 4-letnie licea ogoélnoksztalcace, 4-letnie licea zawodowe, 5-letnie technika,
szkoty zawodowe i policealne.

' Wiadze wowcezas (w latach 1997-2001) sprawowata koalicja rzadzaca Akcji Wyborczej
Solidarnosci i Unii WolnoSci.

! Krytycznie reforme o$wiatowa z 1999 r. ocenia B. Sliwierski. Zdaniem pedagoga za-
trzymata ona procesy decentralizacji szkolnictwa i wladzy o$wiatowej, uspotecznienia edu-
kacji i zagwarantowania szkotom autonomii pedagogicznej. B. Sliwierski, Byly minister
edukacji — Mirostaw Handke straszy Trybunalem Stanu. Szkoda, Ze nie siebie samego,
http://sliwerski-pedagog.blogspot.com/2017/05/byy-minister-edukacji-mirosaw-handke.html
[25.05.2017].

2 B. Dyrda, S. Koczon-Zurek, I. Przybylska, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty.
Skrypt dla studentow pedagogiki, Katowice 2008, s. 45-55.

2L A, Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transfor-
macji systemowej, Poznan 2005, s. 337-339.



158 NATALIA STEPIEN-LAMPA

sceptycznie oceniata czg$¢ Srodowiska nauczycielskiego, w tym w szczegolnosci pe-
dagodzy skupieni wokot Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP). W formie prote-
stu Zwigzek w latach 1999-2000 organizowal ogélnopolskie strajki pod hastem obro-
ny polskiej szkoty™.

W 2008 r. dokonano w o§wiacie zmiany o charakterze modernizacyjnym — uchwa-
lona zostata nowa podstawa programowa ksztalcenia ogélnego™. Wdrazanie podstawy
miato miejsce w latach 2009-2015 (w 2015 r. pierwsi maturzysci oraz uczniowie klas
6. przystapili do egzaminéw zewnetrznych zgodnych z jej wytycznymi)**. Zasadnicza
modyfikacja w systemie edukacji polegata na programowym (nie strukturalnym) pota-
czeniu szkoly gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej. Celem tego przedsigwziecia byto
m.in. uniknigcie dwukrotnego przekazywania przez te placowki tych samych tresci
nauczania. Ponadto podj¢to decyzje o stopniowym wygaszeniu licedw profilowanych.
Wynikalo to z niskich rezultatow edukacyjnych notowanych w szkotach tego typu (ich
absolwenci gorzej wypadali podczas egzamindow dojrzatosci niz absolwenci liceow
ogolnoksztatcacych i technikow), a takze z faktu, ze na nauke w liceach profilowanych
decydowalo si¢ coraz mniej uczniow. Zlikwidowane zostaly réwniez licea i technika
uzupelniajace, co argumentowano duzymi mozliwosciami odbierania edukacji w szko-
tach maturalnych®.

Wprowadzaniu nowej podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego towarzyszyto
obnizenie wieku obowigzkowe] edukacji. Proces ten zaplanowano na lata 2009—2012,
jednakze zostat on wydtuzony i ostatecznie na mocy tzw. ustawy 6-latkowej*® 1 wrze-
$nia 2014 r. edukacje¢ szkolng rozpoczely wszystkie dzieli urodzone od 1 stycznia do
30 czerwca 2008 roku. W przypadku dzieci urodzonych w drugiej polowie rocznika
2008 (od 1 lipca 2008 do 31 grudnia 2008) rodzice otrzymali prawo wyboru — mogli
postaé je do szkotly jako 6-latki lub podja¢ decyzje o kontynuowaniu wychowania

22 B. Sliwierski, Problemy wspélczesnej edukacji, s. 153.

3 Przyjeto ja moca rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogoblnego w poszczegolnych typach szkot, ,,Dz. U.”, 2009, nr 4, poz. 17. Nastgpnie akt ten
zostal uchylony i zastgpiony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztal-
cenia ogolnego w poszczegolnych typach szkdt, ,,Dz. U.”, 2012, poz. 977, wraz z rozporza-
dzeniami zmieniajacymi, ktére wydano w latach 2014-2016.

2 MEN zmienit réwniez podstawe programowg ksztatcenia zawodowego i wskazal, ze
nauczanie w zasadniczej szkole zawodowej wynosi¢ ma 3 lata (a nie jak uprzednio 2 lub 3).
Por. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie pod-
stawy programowej ksztatcenia w zawodach, ,,Dz. U.”, 2012, poz. 184, wraz z aktami zmie-
niajacymi.

¥ Ministerstwo Edukacji Narodowej, Co warto wiedzie¢ o podstawie programowej?,
Warszawa 2008.

%6 Art. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ,,Dz. U.”, 2016,
poz. 1265.
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przedszkolnego. Z kolei 1 wrzesnia 2015 r. nauke w szkole rozpoczety 6-latki urodzo-
ne w 2009 r. i 7-latki, ktore w poprzednim roku uczeszczaty do tzw. zerowki’’.

Obnizenie wieku obowiazkowej edukacji nie spotkato si¢ z powszechng akceptacja
spoleczenstwa polskiego. W tym kontek$cie nalezy poczyni¢ jeszcze jedng uwagg.
Zgodnie z nowg podstawg programowa nauczyciele w klasach zerowych nie uczyli
dzieci czytania, pisania i liczenia. Umiejetnosci te byly ksztaltowane dopiero w szkole.
Zatem program nauczania w klasie pierwszej byt podobny do tego, jaki przed reforma
obowigzywat w zerowkach. Fakt ten nasuwa pytanie o cel obnizenia wieku obowigz-
kowe]j edukacji. By¢ moze jedynym rzeczywistym zamierzeniem tej zmiany bylo
oczekiwane wczesniejsze rozpoczgcie aktywnosci zawodowej przez miodych ludzi,
ktorzy zostali objeci edukacja szkolng w wieku 6 lat. Takie dziatanie z punktu widze-
nia problemow demograficznych Polski nie jest bezzasadnym, jednakze argument ten
w oficjalnych komunikatach resortu o$wiaty nigdy nie zostal podniesiony.

Ostatni ze wskazanych etapow w historii reformowania systemu oswiaty w III RP
zapoczatkowaly wybory do Sejmu i Senatu, ktore miaty miejsce jesienig w 2015 r.
W efekcie wygranego gtosowania Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzyskato wigkszos¢ parla-
mentarng i przystapito do misji tworzenia gabinetu. Jedng z pierwszych ustaw przyje-
tych przez nowo wybrany parlament byta nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, na
mocy ktorej od 1 wrzesnia 2016 r. przywrocono obowigzek szkolny dla 7-latkow?®.
Ponadto w akcie tym zagwarantowano mozliwos$¢ powtdrzenia pierwszej lub drugiej
klasy dzieciom urodzonym w latach 2008-2009, ktére poszty do szkoly jako 6-latki®.
Z obawy o niewielka liczbg otwartych w roku szkolnym 2016/2017 oddziatow klasy
pierwszej w ustawie znalazt si¢ rOwniez zapis, zgodnie z ktorym oddziat mogt zostaé
utworzony, jesli w gminach wiejskich lub w miastach do 5 tys. mieszkancéw do klasy
pierwszej zapisanych zostato co najmniej 7 ucznidw, a w wigkszych miejscowosciach
co najmniej 11°°.

Kolejne zmiany w szkolnictwie podjeto moca ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw’'. Polegaly one na
zniesieniu od 2017 r. sprawdzianu szostoklasisty oraz na zapewnieniu mozliwosci od-
wotania si¢ od wynikow pisemnych egzaminéw zewnetrznych (egzaminu dojrzatosci
i egzaminéw zawodowych) do nowo utworzonej instytucji — Kolegium Arbitrazu Eg-

*7 Tbidem.

28 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw, ,,Dz. U.”, 2016, poz. 36. Zmieniona zostata rowniez podstawa programowa
dla wychowania przedszkolnego (klasy zerowej) i klasy pierwszej szkoly podstawowe;j.
Nowelizacja prawa o§wiatowego wzmocnita takze role kuratora o$wiaty i scentralizowata
sposob jego wyboru.

% Art. 91 11 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty.

3% Art. 8 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty.

1 Dz.U.”, 2016, poz. 2010.
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zaminacyjnego. Umozliwiono réwniez dokonanie fotografii pracy egzaminacyjnej
(uprzednio mozliwe byto jedynie sporzadzenie na jej podstawie notatki)**.

Zmiang o najwickszym znaczeniu realizowang przez PiS jest reforma, w wyniku
ktorej wygaszone zostang szkoly gimnazjalne. W zwiazku z podjeciem tak istotnego
przeksztalcenia o charakterze strukturalnym w lutym 2016 r. MEN zapowiedziato or-
ganizacj¢ ogolnopolskiej debaty pt. ,,Uczen. Rodzic. Nauczyciel — Dobra Zmiana”.
Debaty i spotkania odbyty si¢ pomiedzy marcem a czerwcem, a 27 czerwca nastapito
ich podsumowanie i wskazanie gléwnych kierunkéw przysziej reformy™. Juz 16 wrze-
$nia minister A. Zalewska przedstawita projekt nowej ustawy o nazwie Prawo O$wia-
towe (ktora zastapi ustawe z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty>*) oraz ustawy
ja wprowadzajacej (przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe). W dalszym
etapie prac nad reformg miaty miejsce konsultacje spoteczne i uzgodnienia mi¢dzyre-
sortowe, ktore trwaty do 27 pazdziernika. Nastgpnie projekty ustaw zostaty skierowa-
ne pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow, ktory przyjat je 3 listopada®.
W listopadzie i grudniu nad ustawami toczyly si¢ prace parlamentarne, w efekcie kto-
rych 14 grudnia 2016 r. zostaly one uchwalone, a 9 stycznia 2017 r. podpisane przez
Prezydenta RP Andrzeja Dude®®. Zwiazku z tym, ze wickszo$¢ przepisow nowych
ustaw regulujacych kwestie edukacji wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2017 r., wraz z pod-
pisem Prezydenta rozpoczat si¢ 9-miesigczny okres przygotowan do wdrozenia zato-
zen reformy”’.

Zgodnie z przyjetym ustawowo kalendarzem reformy jednym z pierwszych przed-
sigwzie¢, ktore nalezato zrealizowaé, bylo uchwalenie przez jednostki samorzadu tery-
torialnego uchwat o obowiazujacej od 1 wrzesnia 2017 r. sieci szk6t®. Dla gmin ozna-
czalo to m.in. podjecie decyzji w sprawie pracownikow i infrastruktury wygaszanych
gimnazjow. Mogly je one: przeksztalci¢ w szkoly podstawowe (lub potaczy¢ z istnie-

32 Sfotografowaé swoja prace moga rowniez uczniowie, ktorzy przystapili do egzaminu
gimnazjalnego. Art. 1 pkt. 60 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty.

3 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Dobra szkota. Reforma Edukacji Narodowej. Naj-
wazniejsze zmiany. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2017, s. 7.

* Tekst jedn. ,,Dz. U.”, 2016 poz. 1943 z p6zn. zm.

% Ministerstwo Edukacji Narodowej, Dobra szkola, s. 7.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe, ,,Dz. U.”, 2017 poz. 59; ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o$wiatowe, ,,.Dz. U.”,
2017 poz. 60. Ustawy te zostaly przyjete przez Senat 16 grudnia 2016 r.

37 7 dniem 1 wrzesnia 2017 r. 6-letnie szkoty podstawowe zostana przeksztatcone w szko-
ly 8-letnie, a zasadnicze szkoty zawodowe w szkoty branzowe I stopnia. Od 1 wrzes$nia
2019 r. przestang funkcjonowac szkoty gimnazjalne, a proces reformowania zostanie zakon-
czony w 2023 r., kiedy ostatni rocznik absolwentéw gimnazjow ukonczy 4-letnie technika.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Dobra szkola, s. 8-11.

¥ Rady gmin i rady powiatow zostaty zobligowane do podjecia do 31 marca 2017 r. sto-
sownych uchwat. Musialy one jednak uzyskac najpierw akceptacj¢ kuratora o$wiaty. Art.
210, art. 217 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe.
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jacymi), przeksztalci¢ w szkoly ponadpodstawowe (lub polaczy¢ z istniejacymi szko-
fami ponadgimnazjalnymi) badz tez zdecydowac o ich likwidacji.

Niemalze réwnolegle z pracami legislacyjnymi mialy miejsce zabiegi zmierzajace
do uchwalenia nowej podstawy programowej dla szkoty podstawowej, zgodnie z ktora
wydawcy opracowuja nowe podreczniki®’. Proces ten zwienczylo wydanie przez mini-
ster A. Zalewska odpowiedniego rozporzadzenia®. Niemniej jednak projekt podstawy
wywotat wiele kontrowersji. Tworcom dokumentu zarzucano, ze z powodu nadmier-
nego pospiechu podstawa nie jest pozbawiona btedow. Szczegolna fala krytyki przela-
ta sie w mediach, ktore nie sg utozsamiane z poparciem dla dziatan rzadu B. Szydto®'.
Do propozycji nowej podstawy programowej sceptycznie odniesli si¢ rowniez eksperci
skupieni wokot Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk**.

Reforma systemu o§wiaty realizowana przez A. Zalewska stala si¢ jedng z plasz-
czyzn prowadzenia politycznego sporu pomiedzy obozem rzadzacym i opozycja.
W polemike t¢ zaangazowane sg rowniez srodki masowego przekazu, a takze nauczy-
ciele i rodzice dzieci w wieku szkolnym. Najnowszy opublikowany sondaz pokazuje,
ze spoleczenstwo polskie w sprawie wdrazanej przez rzad reformy jest podzielone —
43% respondentow ja popiera, 40,7% jest jej przeciwne, a 16,3% nie ma w tej materii
zdania®*. Media zblizone do PiS najczeiciej wskazuja zalety zmiany oraz wytykaja
wady ustroju szkolnego sprzed reformy, w tym w szczeg6lnosci gimnazjow. Z kolei te
krytyczne wobec partii rzadzacej podnosza argumenty nadmiernego pospiechu i cha-
osu, ktory ich zdaniem reforma wywota. Negatywne opinie na temat zamiarow MEN
wyrazajg rowniez zwigzkowcy z ZNP. Podkreslajg oni m.in., Ze zmiana przyczyni si¢

3% Dokumenty programowe dla szkot ponadpodstawowych zostang sporzadzone zgodnie
z kalendarzem wdrazania reformy, a wigc przed rozpoczeciem w nich nauki przez absol-
wentow 8-letniej szkoly podstawowe;j.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowe;j ksztatce-
nia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow z niepelnosprawnoscia intelektu-
alng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogolnego dla branzowej szkoty
I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztal-
cenia ogdlnego dla szkoly policealnej, ,,Dz. U.”, 2017 poz. 356.

*'W programie ,,Czarno na biatym” w TVN 24 w grudniu 2016 r. i w lutym 2017 r. uka-
zat si¢ cykl materialéw podejmujacych t¢ problematyke. Wykazywano w nich, jakie pomyt-
ki popetiono przy tworzeniu podstaw programowych, a takze negatywnie oceniano tresci
zawarte w tych dokumentach. Zob. http://www.tvn24.pl/czarno-na-bialym,42,m/grunt-to-
podstawa,698314.html [28.05.2017], http://www.tvn24.pl/czarno-na-bialym,42,m/s-ckspert
ka,698305.html [28.05.2017], http://www.tvn24.pl/czarno-na-bialym,42,m/chwiejna-podsta
wa,717463.html [28.05.2017].

* D. Klus-Stanska, Uwagi do podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly
podstawowej, http://www.pan.uz.zgora.pl/index.php/151-uwagi-do-podstawy-programowe;j-
ksz talcenia-ogolnego-dla-szkoly-podstawowej [28.05.2017].

P, Szaniawski, Ilu Polakéw popiera reforme edukacji, http://www.rp.pl/Edukacja/170
529219-1lu-Polakow-popiera-reforme-edukacji.html#ap-1 [29.05.2017].
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do zwolnien nauczycieli, cho¢ minister A. Zalewska konsekwentnie temu zaprzecza™**.
Przeciwko planom resortu odpowiedzialnego za szkolnictwo Zwigzek organizowat
liczne pikiety i manifestacje, a 31 marca 2017 r. przeprowadzit ogdlnopolski strajk
pracownikow oéwiaty”’. ZNP zaaranzowal rowniez akcje zbierania podpisow pod
wnioskiem o przeprowadzenie referendum w sprawie reformy edukacji. Jej efektem
byto jego ztozenie w Sejmie 20 kwietnia wraz z 910 tys. podpiséw (przy wymaganej
minimalnej liczbie 100 tys.)*’. Referendum nie zostanie jednak przeprowadzone, gdyz
zdaniem rzadu z powodu rozpoczecia realizacji zatozen reformy jest juz za p6zno na
jego organizacje. Z kolei rodzice przeciwni zmianie w edukacji sg aktywni przede
wszystkim na portalach spoteczno$ciowych, gdzie wskazuja uchybienia reformy
i rowniez nawohujg do organizacji referendum®’.

Reforma edukacji, w wyniku ktérej m.in. zlikwidowane zostang gimnazja stanowi
przyklad zmiany o charakterze odgérnym. Jej zatozenia nie zostaly w petni zaakcep-
towane przez nauczycieli. Pedagodzy w znacznej czeSci sprzeciwiaja si¢ reformie.
W dodatku proces implementowania zmiany wydaje si¢ by¢ zgodny z modelem, ktory
B. Sliwierski okreslit mianem strategii konfrontacyjnej. Od momentu podjecia reformy
mozna bowiem zaobserwowac¢ stanowczo$¢ rzadzacych w jej realizacji i silng krytyke
opozycji, co z kolei prowadzi do duzej polaryzacji spotecznej. Ze wzgledu na to, ze
opozycja nie potrafi wystarczajaco przeciwstawi¢ si¢ rzadowi proces reformowania
nosi rdbwniez pewne znamiona strategii centralistycznych reform.

Zakonczenie

Do wyboréw parlamentarnych zatozenia reformy systemu o§wiaty przygotowanej
przez resort pod kierownictwem minister A. Zalewskiej z pewnos$cig bgda realizowa-
ne. Newralgicznym momentem dla podjetej zmiany bedzie rok szkolny 2019/2020.
Wowczas bowiem w klasie pierwszej szkoly §redniej spotka si¢ ostatni rocznik absol-
wentow gimnazjow i pierwszy 8-letniej szkoty podstawowej. Moze to wywota¢ pro-
blem braku wystarczajacej liczby miejsc w szkotach. Ponadto nauczyciele beda wow-
czas zmuszeni uczy¢ uczniéw pierwszych klas wedtug r6znych programow nauczania.
W dodatku, jesli kalendarz wyborczy nie ulegnie zmianie, jesienia 2019 r. odbeda sig
wybory do Sejmu i Senatu. Z tego tez wzgledu problemy edukacji niewatpliwie po-
nownie bgdg koncentrowaly uwage opinii publicznej 1 stang si¢ przedmiotem kampanii
wyborczej. Nowo wybrany parlament raczej nie podejmie si¢ kolejnej reformy struktu-

* Ministerstwo Edukacji Narodowej, Dobra szkota, s. 11-12.

# 7Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Strajk, http://www.znp.edu.pl/element/3037/STRAJK
[29.05.2017].

% Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Dlaczego teraz referendum  szkolne?,
http://www.znp. edu.pl/element/3055/Dlaczego _teraz referendum_szkolne [29.05.2017].

7 https://www.facebook.com/NIEdlachaosuwszkole/ [29.05.2017], https://www.facebook.
com/ZatrzymacEdukoszmar/ [29.05.2017], https://www.facebook.com/Rodzice-przeciwko-
reformie-edukacji-883885225080636/ [29.05.2017].
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ralnej. Niemniej jednak, jesli wyboréw nie wygratby PiS, mozna si¢ spodziewa¢ zmia-
ny w krytykowanej przez obecng opozycj¢ podstawie programowe;.

Reformowanie systemu o$wiaty w III RP stanowi dziatanie o permanentnym cha-
rakterze. Wdrozone przeobrazenia najczesciej nie cieszyly si¢ sympatig ich bezposred-
nich realizatoréw, a wiec nauczycieli. W dodatku czestotliwos¢ i1 charakter podejmo-
wanych od 1989 roku zmian mogg $wiadczy¢ o braku ciaglosci w mysleniu o szkol-
nictwie. Oswiata dla politykow zdaje si¢ stanowi¢ jedng z plaszczyzn prowadzenia
politycznego sporu. To z kolei na pewno nie shuzy uczniom, w imi¢ dobra ktdrych re-
formy sg inicjowane.

Streszczenie

W artykule scharakteryzowano glowne reformy, ktore mialy miejsce w systemie
oswiaty w III RP. Zmiany te zostaty podzielone na trzy fazy: dostosowanie szkolnic-
twa do wartosci 1 zasad demokratycznego panstwa prawa, zmiana ustroju szkolnego,
w wyniku ktoérej utworzone zostaty m.in. szkoly gimnazjalne oraz reformy moderniza-
cyjne w ramach nowej struktury systemu edukacji, dekompozycja struktury szkolnic-
twa 1 powrot do stanu sprzed 1999 r. Szczegolna uwaga poswigcona zostata reformie
realizowanej przez resort do spraw o$wiaty, na ktorego czele stoi Anna Zalewska.
Opracowanie zamykaja wnioski i proba wskazania przysztego kierunku zmian w edu-
kacji.

Summary

THE MAIN CHANGES IN THE SCHOOL SYSTEM IN III RP.
ABOUT THE INFLUENCE OF THE POLITICS ON THE EDUCATION

The article characterizes the main changes in the school system in III RP. The
changes include: the adjustment to the values and the rules of the democratic rule of
law, the change of the school system (including the establishment of the junior secon-
dary school) and the modernizations, return to the previous (before 1999) school sys-
tem. The important issue which author focuses is the latest reform which is fulfilled by
the education minister Anna Zalewska. In the end of the article author makes the conc-
lusions and tries to show the future way of the changes in the school system.

Stowa kluczowe: reformy oswiatowe, wptyw polityki na edukacje¢, wdrazanie zmian
w o$wiacie.

Keywords: the educational reforms, the influence of politics on the education, the im-
plementation of the educational changes.
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