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1. Pojecie i istota koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego

Wielu teoretykow stosunkéw migdzynarodowych i rozne gremia spotecznosci mie-
dzynarodowej zauwazajg, ze tradycyjne postrzeganie bezpieczenstwa w kategoriach
panstwa wydaje si¢ dzi§ dalece za waskie. Bezpieczenstwo panstwa nie jest jedno-
znaczne z bezpieczenstwem zamieszkujacych je ludzi. Ochrona obywateli przed ata-
kiem z zewnatrz moze by¢ niezbgdnym, ale nie wystarczajgcym warunkiem ich bez-
pieczenstwa, rozumianego jako wyeliminowanie z ich zycia strachu i niepewnosci.
Jak zauwazyt Kofi Annan, ,,wymogiem wspotczesnego bezpieczenstwa jest objecie
ochrong wspdlnot i jednostek przed wewnetrzng przemoca. Takie podejscie znajduje
odzwierciedlenie w ocenach Centrum Bezpieczenstwa Ludzkiego, wedtlug ktorego
w ciggu minionych 100 lat wigcej ludzi zostato zabitych przez wilasne rzady niz obce
armie™. Bezpieczenstwo ludzkie dotyczy ,,migkkich” kwestii bezpieczenstwa, takich
jak zdrowie i dobrobyt, co rozni je od ,twardego” bezpieczenstwa militarnego.
Badacze wyro6zniajg trzy koncepcje bezpieczenstwa ludzkiego:

1. Odwolujg si¢ do liberalnej idei prawa naturalnego i rzaddéw prawa.

2. Uznaja, ze bezpieczenstwo jest zapewnione przez humanitaryzm, poglebienie
i umocnienie prawa mig¢dzynarodowego, zwlaszcza w zakresie przestepstw
i ludobojstwa, oraz przez wprowadzenie zakazu stosowania broni szczegodlnie nie-
bezpiecznych dla ludnosci cywilne;.

3. Rozszerzenie koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego na te dziedziny, ktore wplywaja
na jakos$¢ zycia, tj. kwestie ekonomiczne, spoteczne, zdrowotne oraz zwigzane ze
srodowiskiem naturalnym?.

Za poczatek nowego myslenia w kwestii bezpieczenstwa ludzkiego uzna¢ mozna
podjeta w Sztokholmie inicjatywe trzydziestu wybitnych politykow (m.in. Ingvara
Carlssona, Willy’ego Brandta, Juliusa Nyerere, Edwarda Heatha) z 1991 r. na rzecz
globalnego bezpieczenstwa i zarzadzania, wzywajac do ,.szerszej koncepcji bezpie-
czenstwa obejmujacej rOwniez zagrozenia, ktore wynikajg z niepowodzen rozwoju,

! G. Michatowska. Bezpieczeristwo ludzkie, [W:] Swiat wobec wspélczesnych wyzwaih i zagro-
zen, pod red. J. Simonidesa, Warszawa 2010, s. 227.

2 ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdlczesne koncepcje, \Warszawa
2012, s. 155.
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degradacji srodowiska, nadmiernego wzrostu liczby ludnosci i jej ruchéw, braku po-

stepow w rozwoju demokracji™.

Tabela 1. Dziedziny i wskazniki bezpieczenstwa ludzkiego

Bezpieczenstwo Wskazniki

Ekonomiczne Staly i satysfakcjonujacy dochdod, pewnos¢ zatrudnienia,
ubezpieczenie spoteczne

Zdrowia Procent PKB przeznaczony na ochron¢ zdrowia,
subiektywne odczucia stanu zdrowia, dostep do leczenia,
subiektywna ocena jakos$ci opieki medycznej.

Srodowiska Poziom zanieczyszczenia, zainteresowanie problemami srodowi-
skowymi, zdolnos¢ rzadu do rozwigzywania problemow $rodowi-
skowych, gotowo$¢ do inwestowania w ochrong srodowiska.

Osobiste Strach przed przemoca, poziom przestepczosci,
dziatania samodestrukcyjne, wypadki drogowe,
skutecznos¢ instytuciji bezpieczenstwa.

Zywnosci Fizyczny dostep do podstawowej zywnosci, jakos¢ wyzywienia,
udzial zywnosci w budzecie gospodarstwa domowego.

Wspolnoty Stabilno$¢ rodziny,
poziom zaangazowania we wspolnoty sieci spoteczne.

Polityczne Podstawowe wolnosci i prawa cztowieka, zaufanie do rzadu,
sprawnos¢ rzadu, zaangazowanie w polityke, postrzeganie korupcji.

Zrodto: J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo, s. 156.

Idea bezpieczenstwa ludzkiego zyskata popularno$¢ w latach 90. XX w. Po raz
pierwszy pojecie ,,bezpieczenstwo ludzkie” zostalo uzyte w raporcie o Rozwoju ONZ
z 1994 r., w ktorym stwierdzono, ze sprowadzenie bezpieczenstwa do ochrony przed
zewngtrzng agresja i nuklearng zagltada pomija uzasadnione dazenie zwyktych ludzi
poszukujacych bezpieczenstwa fizycznego w zyciu codziennym. Bezpieczenstwo
ludzkie jest antropocentryczne, przenosi zainteresowanie z poziomu panstwa na po-
ziom jednostki®. Stanowi poszerzone rozumienie bezpieczefistwa, ktore w hierarchii
potrzeb ludzkich Maslova usytuowane jest zaraz za potrzebami fizjologicznymi.
Niekiedy okregla sie¢ je jako ,.bezpieczenstwo z ludzka twarza™. Bezpieczenstwo ludz-
kie obejmuje wolnos¢ od konfliktow zbrojnych, katastrof, klgsk zywiotowych, zanie-
czyszczenia srodowiska, przestepczosci, glodu, chordb, represji, naruszen praw czto-
wieka. Jest bezpieczenstwem od konsekwencji naglego pogorszenia warunkow zycia
w domu, rodzinie, wspdlnocie, miejscu pracy®. Bezpieczenstwo ludzkie obejmuje sie-

® G. Michatowska, Bezpieczeristwo, s. 221.
*J. Czaputowicz. Bezpieczerstwo, s. 155.
® G. Michatowska, Bezpieczeristwo, s. 228.
6. Czaputowicz, Bezpieczenstwo, S. 156.
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dem wymiardéw: ekonomiczny, zdrowotny, srodowiskowy, osobisty, zywnosciowy,
wspoélnotowy, polityczny (zob. tabela 1). Bezpieczno$¢ oznacza odpornos¢ na zagro-
zenie, ktore zalezy od zdolnosci do unikania niebezpieczenstw i utrzymania poczucia
bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa ma charakter indywi-
dualny i zalezy od czynnikow obiektywnych i subiektywnych’.

Spotyka si¢ opinie, ze bezpieczenstwo ludzkie jest z zatozZenia projektem mglistym
i wieloznacznym, a brak precyzyjnej definicji umozliwia pozostanie w jednej koalicji
podmiotéw o roéznych celach. Bezpieczenstwo ludzkie rodzi sprzeczne oceny. W Sytu-
acji braku ogolnie uznawanej teorii w tej dziedzinie watpliwosci odnoszace si¢ do
kwalifikacji bezpieczenstwa ludzkiego do sfery bezpieczenstwa migedzynarodowego
wigzg sie z kilkoma kwestiami, z ktorych podstawowa jest brak jego uniwersalnej de-
finicji®. Tym, co w sposob zdecydowany wyréznia bezpieczenstwo ludzkie od innych
koncepcji jest uczynienie podmiotem bezpieczenstwa cziowieka. Kategoria bezpie-
czenstwo pojawia si¢ we wszystkich dyscyplinach, ktorych gtéwnym podmiotem roz-
wazan jest cztowiek’. Bezpieczenstwo ludzkie zorientowane jest na polityke, taczy
zachodzace na siebie zakresy pomocy rozwojowej i humanitarnej, ochrong praw czto-
wieka i rozwigzywanie konfliktow. Wyznacznikami suwerennosci byty: niezaleznos¢
panstwa od czynnikow zewngtrznych, sprawowanie kontroli nad terytorium
oraz uznanie przez spoteczno$¢ miedzynarodows. Panstwo poszukiwato legitymacji
dla swojego dziatania na zewnatrz, a zadaniem obywateli byto stuzenie mu, w tym
w formie stuzby wojskowej. Bezpieczenstwo ludzkie odwraca te relacje, uznajac, ze
suwerenno$¢ panstwa powinna shuzy¢ ludziom. Migdzynarodowe uznanie suwerenno-
$ci zalezy od zapewnienia ochrony praw cztowieka oraz wspierania rozwoju i dobro-
bytu obywateli'®. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego shuzy za punkt odniesienia dla
porozumien miedzynarodowych, ktorych celem jest ochrona zagrozonej ludnosci
przed przesladowaniem ze strony panstwa. Jezeli nie jest 0n0 w stanie zapewni¢ bez-
pieczenstwo wiasnej ludnosci, odpowiedzialnos¢ spoczywa na spoteczno$ci miedzyna-
rodowej"’. Szukajac zrédet powstania bezpieczenstwa ludzkiego (human security),
zazwyczaj taczy si¢ te koncepcje z dziatalnoscia Organizacji Narodow Zjednoczonych,
traktujac ja jako analityczne narzgdzie ONZ stuzace lepszemu rozpoznaniu srodowiska
miedzynarodowego, jego potrzeb i wypracowaniu metod ich realizacji*?. Grazyna Mi-
chatowska zauwaza, ze ma to wplyw na pojmowanie bezpieczenstwa narodowego
w czasach wspolczesnych. Bezpieczenstwo panstwa nie jest jednoznaczne z bezpie-
czenstwem zamieszkujacych je ludzi, aczkolwiek w §wietle politologicznych definicji
panstwa ludno$¢ jest jednym z trzech elementéw, ktore konstytuujg panstwo.

" Ibidem, s. 157.

8 Ibidem, s. 157.

% J. Kukutka. Bezpieczeristwo a wspélpraca europejska. Wspélzaleznosci i sprzecznosci inte-
resow, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1982, nr 7, s. 29.

10, Czaputowicz, Bezpieczenstwo, S. 158.

" Ibidem, s. 158.

2 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Od bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi, Warszawa 2012, s. 54.
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Bezpieczenstwa ludzkiego nie nalezy traktowaé jako koncepcji przeciwstawnej dla
bezpieczenstwa narodowego, lecz jako koncepcje uzupetiajacg badz altematywnql3.
Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa ludzkiego nastrecza trudnosci.
Funkcjonujace definicje bezpieczenstwa ludzkiego mozna podzieli¢ na trzy gldwne
grupy. Pierwsza to definicje zaproponowane przez ONZ, druga tworzy definicja za-
proponowana przez badaczy i cztonkéw srodowiska naukowego, oraz trzecia grupa to
definicja rzadow Kanady i Japonii, czyli panstw, ktore aktywnie promowaty (promuja)
bezpieczenstwo ludzkie w swojej polityce zagranicznej. Jako odrgbny sposob rozu-
mienia bezpieczenstwa ludzkiego mozna zaklasyfikowa¢ podejscie Unii Europej-
skiej'*. Pojeciem bezpieczenstwa ludzkiego postuzono sic w 1994 r., gdy jedna
z agend ONZ, Program Naroddéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju Spotecznego
(UNDP), opublikowata raport, w ktorym stwierdzono, ze w czasach wspotczesnych
niewlasciwe jest dalsze kojarzenie bezpieczenstwa wylacznie z zagrozeniem konflik-
tem zbrojnym, ochrong granic panstwowych i utrzymaniem potgznych arsenatéw bro-
ni*>. W Raporcie UNDP bezpieczenstwo ludzkie zostato ogélnie zdefiniowane jako
zabezpieczenie przed takimi zagrozeniami, jak: gtod, choroby i przesladowania, a jed-
noczesnie jako ochrona przed naglymi i bolesnymi wstrzasami w zyciu codziennym?™.
Prezentacja nowych pogladow dotyczacych polityki bezpieczenstwa w publikacji trak-
tujacej gtownie o kwestiach rozwoju nie byta przypadkowa. Wrecz przeciwnie, wska-
zuje ona na rodowod tej nowej koncepcji, ktora opiera si¢ na konwergencji idei po-
chodzacych z dwoch roznych obszarow: studiow nad bezpieczenstwem oraz badan
nad rozwojem'’. W odniesieniu do pierwszego z nich zauwaza sig, ze wraz z koncem
zimnej wojny teorie sprowadzajace polityke bezpieczenstwa do stosowania srodkow
militarnych w celu zapewnienia integralno$ci terytorialnej suwerennych panstw straci-
ly znacznie na aktualno$ci. Globalizacja wykreowata nowe zagrozenia, ktore maja
charakter transnarodowy. Sg one bardzo czesto poza zasiggiem kontroli panstw, cechu-
ja si¢ fatwoscia przenikania przez ich granice, a tym samym bezposrednio zagrazaja
ich obywatelom. W pogladach odnoszacych si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego
mozna zaobserwowac odejscie od teorii utozsamiajacych rozwoj ze wzrostem gospo-
darczym. Przyktadem tego jest wprowadzenie przez ONZ pojecia ,,rozwoj ludzki” de-
finiowany jako proces polegajacy na zapewnieniu ludziom coraz wigkszych mozliwo-
$ci wyboru™®. W takim wiasnie ujeciu to czlowiek traktowany jest jako ostateczny be-
neficjent rozwoju. Wskazuje si¢ takze na negatywne konsekwencje, jakie niesie ze soba
niski jego poziom obserwowany w niektorych czesciach $wiata dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Uswiadomiono sobie réwniez, ze napigcia ze sfer ekonomicznych i spo-
fecznych mogg dos¢ tatwo i szybko przeobrazi¢ si¢ w znacznie powazniejsze konflikty.

'3 Ibidem, s. 55.

“ Ibidem. s. 55.

' Ibidem s. 56.

1 Human Development Report 1994, UNDP, New York 1994, s. 23.

17 B, Tigerstrom, Human Security and International Law, Oxford 2007, s. 7.

8 Human Development Report 1990: Concept and Measurement of Human development,
UNDP, New York 1990, s. 9.
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Wedhug stworzonego przez UNDP Human Development Report z 1994 r., pierwszego
duzego dokumentu definiujacego problem, bezpieczenstwo ludzkie oznacza zabezpie-
czenie przed stalymi zagrozeniami, takimi jak: gtod, choroby, ucisk, a takze ochrona
przed gwattownymi i szkodliwymi wstrzasami w zyciu codziennym®™. Omawiana
koncepcja skupia si¢ nie na problemach uzbrojenia, ale na zagadnieniach ludzkiego
zycia 1 godnos$ci czlowieka, nowe podejscie do spraw bezpieczenstwa zostato ujete
w hasle “wolnos¢ od leku i wolnos¢ od niedostatku™?. UNDP wyréznito cztery pod-
stawowe cechy, ktore charakteryzujg bezpieczenstwo ludzkie. Po pierwsze, jest ono
uniwersalne 1 odnosi si¢ do wszystkich spoteczenstw, bogatych i biednych. Po drugie,
sktada si¢ na nie siedem komponentdw, ktore sa ze soba powiazane (bezpieczenstwo:
ekonomiczne, zywnosciowe, zdrowotne, srodowiskowe, polityczne, jednostki, spote-
czenstwa). Jezeli w danym regionie $wiata jest niewystarczajacy sposob wspierania
choc¢by jednego z nich, to ma to swoje skutki w innych czesciach §wiata. Po trzecie,
wdrazanie bezpieczenstwa polega na prewencji, a nie interwencji. | po czwarte — jest
zorientowane na cztowieka®’. Omawiana koncepcja opiera si¢ na przekonaniu, ze dla
wigkszo$ci ludzi poczucie braku bezpieczenstwa wynika bardziej z troski o codzienny
byt niz ze strachu przed $wiatowa katastrofa?. Karin. M Fierke zwraca uwage, ze po-
jawienie si¢ idei bezpieczenstwa ludzkiego jest reakcja na brak poczucia tego bezpie-
czenstwa®. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze na forum ONZ bezpieczefistwo
ludzkie interpretuje si¢ bardzo obszernie, wskazujac na wszelkie, militarne, pozamili-
tarne, naturalne oraz powodowane dziatalnoscig cztowieka zagrozenia dla bezpieczen-
stwa ludzi, w tym rowniez zagrozenia o charakterze wewnetrznym, majace tendencje
do internacjonalizacji*’. Waznym elementem staje si¢ réwniez godno$é ludzka.
Raport Komisji ds. Bezpieczenstwa Ludzkiego 2003 podkresla, ze bezpieczenstwo
ludzi nalezy traktowa¢ jako kompleksowe i ztozone zagadnienie wymagajace cato-
Sciowego podejscia, uwzgledniajac poziom indywidualny i spoteczny®. Sprawozdanie
Komisji tgczy rézne rodzaje wolnosci: od niedostatku, od strachu i podejmowania
dziatan we wlasnym imieniu. W sprawie bezpieczenstwa ludzi stworzy nowy para-
dygmat bioracy kilka kluczowych kwestii pod uwage: osoby w konflikcie, uchodzcow,
zintegrowang pomoc po zakonczeniu konfliktu, skrajne ubdstwo, nagte kryzysy go-
spodarcze, opieke zdrowotna, edukacje, informacje publiczng oraz promowanie i upo-
wszechnianie koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego®. Kolejna grupe definicji bezpie-
czenstwa ludzkiego stanowig te, ktore zostaly zaproponowane przez srodowisko na-
ukowe. Wsrdd roéznych wyznacznikow bezpieczenstwa ludzkiego najczesciej wymie-
nia si¢ wolno$¢ od strachu, poszanowanie praw czlowieka, zasad demokratycznych

19 G. Michatowska, Bezpieczenstwo, S. 231.

# Human Development Report 1994, s. 22-24.

*! Ibidem, s. 22-23.

*2 |bidem, s. 22.

28 K.M. Fierke, Critical Approaches to International Security, Cambridge 2007, s. 149.

2 K_P. Marczuk, Bezpieczenstwo, s. 60.

Z;Human Secirity in Africa FINAL, s. 4, http://Awww.un.org/africa/osaa/reports/ [22.06.2014].
Ibidem, s. 5.
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(podejscie waskie) oraz wolno$¢ od niedostatku, koncentrujaca si¢ na zaspokajaniu
podstawowych potrzeb ludzkich (podejicie szerokie)?’. Do pafistw, ktore staraja sig
aktywnie wdrozy¢ propagowana przez UNDP koncepcj¢ nalezg m.in. Kanada i Nor-
wegia. Przyczynily si¢ one do powstania Sieci Bezpieczenstwa Ludzkiego (Human
Security Network), ktora skupia kraje zainteresowane szerzeniem i wprowadzaniem
w zycie tej idei. Tego typu dziatania wspiera ONZ, dla ktorej zdaniem bytego Sekreta-
rza Generalnego Kofi Annana, ,,zapewnienie bezpieczenstwa ludzkiego stanowi gtow-
na misje”?®. Dla czesci panstw koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego wydaje sie jednak
zbyt idealistyczna, a tym samym nieprzystajaca do realiow gwattownie zmieniajacego
si¢ systemu miedzynarodowego. Zarzuca si¢ jej, ze definicja jest zbyt ogélna, a wa-
chlarz zagrozen, ktore probuje si¢ umiesci¢ pod jej szyldem jest zdecydowanie za sze-
roki. Krytycy koncepcji zwracajag uwage na fakt, ze w istocie stanowi ona pusty slo-
gan, ze bezpieczenstwo ludzkie nie stuzy tym, ktorzy rzeczywiscie sa zagrozeni,
a stwarza tylko falszywe priorytety i nadzieje. Pomimo stawianych zarzutow nie moz-
na pomija¢ faktu, ze proponowana przez UNDP nowa idea bezpieczenstwa moze sta-
nowi¢ przydatne narzedzie analityczne, pozwalajace na pehiejsze rozpoznanie rze-
czywistosci migdzynarodowej. Powstanie i rozwdj nowych pojec¢ nie jest sprawa mar-
ginalng, lecz wyraza probg opisania, wyjasnienia i krytycznego spojrzenia na nowy
porzadek spoteczny, ktory nie moze by¢ w sposob zadowalajacy ujety tylko przy po-
mocy istniejagcych terminéw i koncepcji. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego wnosi
ze sobg nowe traktowanie czlowieka, a nie jak to bylo dotychczas panstw jako glow-
nego beneficjenta polityki bezpieczenstwa oraz poszerzenie jej pola zainteresowania
o zagrozenia niemilitarne®. Szerokie podejscie do bezpieczenstwa ludzkiego stosuja
Japonczycy. W ich ocenie wolnos¢ nie oznacza braku konfliktoéw migdzynarodowych
(zewnetrznych, ktore sa zagrozeniem dla panstwa), lecz takze konfliktow wewnetrz-
nych, zagrozenia przestepczoscia, chorob, gtodu, degradacji srodowiska, terroryzmu,
naruszania praw czlowieka zaréwno w skali indywidualnej, jak i zbiorowej.
Bezpieczenstwo ludzkie to takze tworzenie jednostce perspektyw rozwoju’.

Istota szerokiej koncepcji bezpieczenstwa jest przekonanie, ze bezpieczenstwo
ludzkie, ochrona i wzmocnienie pozycji 0sob na poziomie indywidualnym i zbioro-
wym jest wazne dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Wiele czynni-
kow, takich jak: konflikty, brak stabilnos$ci regionalnej, ataki terrorystyczne, ubostwo,
choroby ksztaltuja znaczenie i zawarto$¢ bezpieczenstwa®". Przeciwnikom koncepcji
definiujgcej problem bezpieczenstwa ludzkiego niejasny wydaje sie brak precyzyjnego
rozdzialu migdzy prawami cztowieka a bezpieczenstwem ludzkim. Nalezy zwroci¢
uwage, ze w obu przypadkach chodzi o godno$¢ ludzka. Poczatki zinstytucjonalizowa-

2" G. Michatowska, Bezpieczenstwo, S. 230.

% K. Gata, Wplyw korporacji transnarodowych na wdrazanie koncepcji bezpieczeristwa ludz-
kiego, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia w XXI w., pod red. P. Ol-
szewskiego, T. Kapusniaka, W. Lizaka, Radom 2009, s. 440.

% Ibidem, s. 441-442.

%0 G. Michatowska, Bezpieczeristwo, s. 230.

#! Human Secirity in Africa FINAL, s. 4.
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nia podejscia do bezpieczenstwa ludzkiego wigza si¢ z utworzeniem w 1999 r. przez

rzad Japonii i ONZ Funduszu Powierniczego NZ ds. Bezpieczenstwa Ludzkiego (UNT-

FHS) z poczatkowym wktadem 90 mld USD. Fundusz wspiera programy stuzace m.in.:

1) ochronie os6b narazonych na przemoc fizyczng, dyskryminacje, wykluczenie,

2) ochronie uchodzcéw wewngtrznych i migrantoéw ekonomicznych,

3) ochronie 0s6b w sytuacjach konfliktow zbrojnych,

4) zapewnieniu minimalnych standardow zycia ludziom narazonym na skrajne ubo-
stwo z przyczyn zataman ekonomicznych i klesk zywiotowych,

5) wzmocnieniu opieki zdrowotnej i ustug medycznych tam, gdzie nie interweniowaty
inne instytucje,

6) poprawie szans edukacyjnych, szczegélnie dla dziewczat™.

W marcu 1995 r. odbyt si¢ w Kopenhadze Swiatowy Szczyt na rzecz rozwoju spo-
tecznego, ktorego przedmiotem byly m.in. kwestie bezpieczenstwa ludzkiego.
W 2001 r. Bank Swiatowy stwierdzit, ze stabilno$é¢ ekonomiczna i spoteczna oraz bez-
pieczefistwo ludzkie stanowia warunek wstepny zréwnowazonego rozwoju’.
W 2001 r. powstata Komisja Bezpieczenstwa Ludzkiego (Commisin or Human Secu-
rity — CHS). Jej bezposrednimi inicjatorami byli Sadako Ogata, byta Komisarz ds.
Uchodzcoéw i Amatya Sen z Uniwersytetu w Cambridge. Komisja sktadata si¢ z dzie-
sieciu komisarzy. Z Polski byt profesor Bronistaw Geremek. Komisja byta niezalezna
od ONZ, ale z nig wspotpracowata, a takze finansowana byta przez ro6zne agencje NZ.
Komisja przedstawita 31 maja 2003 r. sprawozdanie Sekretarzowi Generalnemu ONZ
Kofi Annanowi, zatytutowane Human Security Now. Dokument zawierat definicje
bezpieczenstwa ludzkiego, jako ochrong podstawowych wolnosci, ktore sg istotg zy-
cia. Bezpieczenstwo ludzkie oznacza zabezpieczenie ludzi przed krytycznymi (ciez-
kimi) wszechogarniajacymi (powszechnymi) sytuacjami zagrozen. Za niezbedny do
ich eliminacji uznata system krajowych i migdzynarodowych norm, proceséw i insty-
tucji statych, a nie doraznych i tymczasowych oraz zapobiegawczych, a nie reaktyw-
nych, potrafigcych dziataé elastycznie, a nie wedtug sztywnych regul. Dla wdrozenia
zalecen Komisji utworzony zostat Komitet Doradczy ds Bezpieczenstwa Ludzkiego
(ABHS — Advisory Board on Human Security). Na wniosek Sekretarza Generalnego
w sekretariacie ONZ w OCHA (Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej) w maju
2004 r. utworzono Human Security Unit (HSU). Organ ten taczy zarzadzanie fundu-
szem i promocje bezpieczenstwa ludzkiego®'. Sposoby rozumienia bezpieczenstwa
ludzkiego skupiaja si¢ na cztowieku jako podmiocie bezpieczenstwa. Przytoczone de-
finicje taczy zblizony zakres przedmiotowy, czyli potrzeby ludzkie i konieczno$¢ ich
zaspokojenia, na drugi plan schodzi troska o interes panstwa®. Na Swiatowym Szczy-
cie ONZ w 2005 r. uznano znaczenie bezpieczenstwa ludzkiego. Stwierdzono: ,,pod-
kreslamy prawo ludzi do zycia w wolnosci i godnosci, wolne od ubdstwa i rozpaczy.

%2 G. Michatowska, Bezpieczeristwo, s. 231.
% |bidem, s. 232.

% |bidem, s. 232.

% K.P. Marczuk, Bezpieczenstwo, s. 64.



154 SYLWIA WOZNIAK-LIS

Zdajemy sobie sprawe, ze wszystkie osoby, w szczegdlnosci narazeni ludzie, majg pra-
wo do wolnosci od strachu 1 wolnosci od niedostatku z rtownymi mozliwosciami korzy-
stania ze wszystkich przystugujacych im praw i petnego rozwoju ich potencjatu ludz-
kiego”. W tym celu Rada Bezpieczenstwa, szefowie panstw i rzadéow zobowigzali si¢
do dyskusji w celu zdefiniowania pojgcia bezpieczenstwo ludzkie. Niektdre z podsta-
wowych trosk ludzkich wiaza si¢ z pojeciem bezpieczenstwa ludzkiego — pokdj, bez-
pieczenstwo i rozwoj sa wspdtzalezne, a szeroka strategia jest potrzebna do zajgcia si¢
przyczynami zbrojnych konfliktow i kryzyséw politycznych, a takze spotecznych
w sposob kompleksowy, w tym przez promowanie zrownowazonego rozwoju, walki
z ubdstwem, pojednania narodowego, dobrych rzadow, demokracji, réwnosci plci,
praworzadnosci, poszanowania i ochrony praw cztowieka®. Kroki podjete w 2005 r.
przyczynity si¢ do lepszego zrozumienia inicjatywy przejscia do bezpieczenstwa ludz-
kiego. Inauguracyjna edycja nowej corocznej publikacji, Raport w sprawie bezpieczes-
stwa ludzi: Wojna i pokdj w XXI wieku, zawiera znaczng liczb¢ danych dotyczacych
przemocy wobec 0sob i spotecznosci. Edycja UNDP Human Development Report 2005
koncentruje si¢ na wspolpracy miedzynarodowej dotyczacej pomocy, handlu i bezpie-
czenstwa na $wiecie. Raport podkresla skutki wykluczenia spotecznego i konfliktow
z uzyciem przemocy. Zaznacza, ze sa one $cisle ze sobg powigzane. Z jednej strony
utrata wiezi spotecznych poglebia ubdstwo, nastgpuje rozpad wspolnoty, prowadzi do
konfliktow zbrojnych. Z drugiej — panstwo moze zakaza¢ korzystania z podstawowych
praw cztowieka, a takze aktywnie uczestniczy¢ w ich tamaniu. Bezpieczenstwo ludzi
uciele$nia idee, ze instytucje, zasady, przepisy i istniejace procedury stuza jednostce
i spolecznosci, a nie inaczej’’. Znaczenie migracji dla ochrony bezpieczefistwa ludzi
jest bardzo istotne, w szczegolnosci dla osob uciekajgcych z powodu powaznych naru-
szen praw czlowieka, przesladowania, konfliktow zbrojnych. Migracja powinna by¢
postrzegana jako proces, ktory zniewala ludzi, ale tez tworzy im nowe mozliwosci.
Uchodzcy i osoby wewnetrznie przesiedlone zyja w obliczu wielu problemow. Czgsto
staja si¢ celem atakow. Maja ograniczony dostep do wody, zywnosci, paliwa, Zyja bez
opieki zdrowotnej i cierpia na powazne choroby, takie jak: cholera, gruzlica, HIV/AIDS.
Glod jest realnym zagrozeniem zycia w ciggu dlugotrwatych konfliktow. Kobiety, dzieci
i osoby starsze sg najbardziej narazone. Kobiety i dziewczgta zyja w obliczu ryzyka
gwaltow, porwan. Bezpieczenstwo 1 dobrobyt uchodzcow, a takze przesiedlencow we-
wnetrznych sg zagrozone na wiele sposobow. Choroby moga rozprzestrzenia¢ si¢ szyb-
ko ze wzgledu na niezdrowe warunki i ograniczony dostgp do ustug zdrowotnych.
Wptyw konfliktu zbrojnego na kobiety jest przedmiotem wielkiej wagi. Ocenia sig, ze
kobiety i dzieci obejmuja ok. 80% uchodzcow na catym $wiecie. Cierpia i umieraja.
Smier¢ jako posredni lub bezposredni skutek konfliktow™. W coraz wiekszym stopniu
sytuacja kobiet skupia uwagg, jak réwniez otrzymuja wsparcie ze strony spotecznosci
migdzynarodowej. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1325 (2000 r.) zawiera punkt

% Rezolucja Rady Bezpieczeristwa 1625 (2005).
" Human Secirity in Africa FINAL.
38 Deklaracja ONZ Pekin. Plan Dzialania, 1996, s. 82.
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,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”. Rada zwrocita uwage Sekretarza Generalnego na
potrzebe szerokich badan na temat wptywu konfliktéw zbrojnych na kobiety, dziewcze-
ta, a takze rol¢ kobiet w budowaniu pokoju i rozwigzywaniu konfliktow. Podejmowane
sg kroki w celu wykrywania przypadkéw handlu ludZzmi, projektowania odpowiednich
przepiséw prawnych i krajowych plandw dziatania, aby zapobiec sytuacji, gdy sily po-
kojowe staja si¢ zrodtem popytu®. Dobre zdrowie jest wazne i ma zasadnicze znaczenie
dla osiagnigcia bezpieczenstwa ludzi. Jest to bardzo istotne, poniewaz sercem bezpie-
czenstwa jest ochrona ludzkiego zycia. Bezpieczenstwo zdrowotne jest istotnym rdze-
niem bezpieczenstwa ludzkiego. Dobry stan zdrowia jest zar6wno celem samym w so0-
bie, jak i srodkiem do celu. Jest waznym wskaznikiem rozwoju. Dobry stan zdrowia to
nie tylko brak choroby. Jest to pozytywny stan zdrowia fizycznego, psychicznego i sa-
mopoczucia spotecznego. Dobre zdrowie jest bezposrednio zwigzane z godno$cia
czlowieka, zdolnoscia do dokonywania wyboru, brakiem strachu przed przysztoscia.
Biedni ludzie sg szczegodlnie narazeni na niedozywienie, stabe zdrowie, brak odpornosci
i choroby zakazne. Inauguracyjna edycja Raportu UNDP o Rozwoju Spotecznym
w 1994 r. wyraza przekonanie, ze bezpieczenstwo ludzkie ma dwa aspekty: bezpie-
czenstwo od przewlektych zagrozen, gtodu, chordb, represji oraz ochrong przed nagly-
mi zakldceniami w zyciu codziennym. Konflikt z uzyciem przemocy podwaza bezpie-
czenstwo ludzi w obu wymiarach. Jak juz wspomniano, dwa panstwa byty szczegdlnie
zaangazowane W propagowanie bezpieczenstwa ludzkiego. Bylta to Kanada i Japonia.
Japonia skoncentrowata sie gtownie na kwestiach spoteczno-ekonomicznych — wolnos¢
od potrzeb, podczas gdy Kanada byta blizsza wolnosci od strachu.

1.1. Waski zakres bezpieczenstwa ludzkiego

Kanada aktywnie promowata bezpieczenstwo ludzkie w ,,waskim podejsciu”, ktore
laczy je z ,,wolnoscig od strachu”, ktadac nacisk na przestrzeganie praw cztowieka i zZwig-
zang z tym niekiedy konieczno$¢ prowadzenia operacji zagranicznych w celu ochrony
ludnosci cywilnej. Szczegodlne zainteresowanie Kanady bezpieczenstwem ludzkim wiaze
si¢ z postacig Lloyda Axworthy’ego, bylego kanadyjskiego ministra spraw zagranicz-
nych, ktory uczynit te koncepcje osig kanadyjskiej polityki zagranicznej, bazujac na po-
dejs$ciu multilateralnym. Lloyd Axworthy twierdzil, Ze to o wiele wigcej niz brak militar-
nego zagrozenia. Obejmuje ono zabezpieczenie przed niedostatkiem gospodarczym, ak-
ceptowalng jako$¢ zycia oraz zagwarantowanie fundamentalnych praw czlowieka.
Taka koncepcja bezpieczenstwa jednostki rozpoznaje ztozono$¢ srodowiska cztowieka
i potwierdza, ze sity wptywajace na bezpieczenstwo cztowieka sg wzajemnie ze sobg po-
wigzane 1 wzajemnie si¢ wzmacniajg. Bezpieczenstwo ludzkie wymaga, aby podstawowe
potrzeby zostaty zaspokojone, przyjmuja takze, ze zrownowazony rozwoj gospodarczy,
prawa cztowieka i fundamentalne wartosci, rzady prawa, dobra administracja, zrownowa-
zony rozwoj, rownos¢ spoteczna sg tak wazne dla $wiatowego pokoju, jak kontrola zbro-
jen i rozbrojenie. Rozpoznaje ona zwigzki pomigdzy niszczeniem srodowiska, przyrostem

%9 Zob. tez oéwiadczenie Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa ONZ 2005/21.
“0 Human Secirity in Africa FINAL, s. 33.
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populacji, konfliktami etnicznymi i migracja. Dochodzi do wniosku, Ze trwata stabilnos¢
nie moze by¢ osiggnieta az do momentu, gdy nie jest zagwarantowane bezpieczenstwo
jednostki*!. W dokumencie kanadyjskiego resortu spraw zagranicznych z 1999 r. bezpie-
czenstwo ludzkie sprecyzowane jako zabezpieczenie ludzi przed zaréwno zagrozeniami
przemoca, jak i bez uzycia przemocy. Jest to warunek lub stan cechujacy sie¢ wolnoscia od
wszechobecnych zagrozen dla praw ludzi, ich bezpieczefistwa, a nawet ich zycia*’. Kana-
dyjski punkt widzenia podzielany jest przez Norwegig, ale takze przez Holandi¢ i inne
podobnie uwazajace panstwa. Kanada i Norwegia zaciesnity wspotprace pod koniec lat
90., podpisujac w 1998 r. dokument Kanadyjsko-norweskie partnerstwo dla dzialania.
W deklaracji po raz pierwszy odwolano si¢ do bezpieczenstwa ludzkiego. Wyliczono
dziewig¢ glownych zagadnien, w ktorych miata zosta¢ podjeta bilateralna wspétpraca:
Kampania na rzecz zaprzestania stosowania min ladowych.

Dziatalno$¢ migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Prawa cztowieka.

Miedzynarodowe prawo humanitarne.

Rola kobiet w operacjach typu peace building.

Proliferacja broni.

Dzieci w konfliktach zbrojnych i dzieci zohierze.

Wykorzystywanie dzieci do pracy.

Wspolpraca z panstwami Potnocy i Afryki (czyli m.in. z Norwegia).

Dla Kanady bezpieczenstwo jednostki oznacza uwolnienie od wszechobecnych za-
grozen dla praw cztowieka, bezpieczenstwa lub zycia®. Wskazano, ze panstwo moze
by¢ zagrozeniem dla ludzi oraz ze bezpieczenstwo ludzi nie jest przeciwstawne do
bezpieczenstwa narodowego, lecz powinno by¢ wzgledem niego komplementarne.
W ujeciu kanadyjskim wymienia si¢ pie¢ priorytetow bezpieczenstwa ludzkiego, sg to:
1. Ochrona ludnosci w czasie konfliktow zbrojnych.

2. Udziat w operacjach pokojowych.

3. Zapobieganie konfliktom.
4.
5.

Lo

©CoOoNO A~ WD

Wtlasciwe administrowanie.

Bezpieczenstwo publiczne™.

Kanada przyjeta zawezong interpretacje bezpieczenstwa ludzkiego ,,human securi-
ty”. Nalezy podkresli¢, ze Kanada aktywnie zaangazowatla si¢ m.in. w dziatania na
rzecz zakazu uzycia min przeciwpiechotnych, co w konsekwencji doprowadzito do
przyjecia w 1997 r. Konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przechowy-
wania min przeciwpiechotnych oraz ich zniszczeniu (konwencja ottawska)™®.

1 L. Axworthy, Canada and Human Security: The Need for Leadership, ,,International Jour-
nal”, t. 52, nr 2, 1997, s. 184.

42 K P. Marczuk, Bezpieczenstwo, S. 18

* Ibidem, s. 79-80.

“ Canada’s International Policy Statement: A Role of Pride and Influence in the World,
http://merin.ndu.edu/whitepapers/Canada_2005.pdf [22.06.2014].

%> Report of the Secretary-General, A/64/701 ONZ, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N10/265/38/PDF/N1026338.pdf [22.06.2014].
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1.2. Szeroki zakres bezpieczenstwa ludzkiego

Szukajac przyczyn stanowiska Japonii, ktora jako pierwsze z panstw azjatyckich
wigczyla si¢ w czynne wspieranie idealow bezpieczenstwa ludzkiego, nalezy zazna-
czy¢ jej dziatania na forum ONZ. Wiadze tego kraju zainteresowaly si¢ rozwijaniem
bezpieczenstwa ludzkiego w szerokim wymiarze w latach 90. ubieglego stulecia.
Japonia, aspirujgc do roli potegi w regionie i jednoczesnie dazac do stabilizacji sytuacji
w drugiej potowie lat 90. zmuszona byta podjac¢ aktywne dziatania ze wzgledu na azja-
tycki kryzys gospodarczy™®. Istotny wplyw na uksztaltowanie japonskiego podejscia
do bezpieczenstwa ludzkiego miat premier Japonii Keizo Obuchi, ktory postuzyt si¢
tym pojeciem po raz pierwszy w 1998 r. Stwierdzit, Zze bezpieczenstwo cztowieka jest
koncepcja, ktora przyjeta wszechstronny punkt widzenia na wszystkie zagrozenia dla
ludzkiego przezycia, zycia i godnosci®’. Bezpieczenstwo ludzkie zostato zdefiniowane
w niebieskiej ksiedze w 2002 r. i brzmiato nastgpujaco: ,,bezpieczenstwo cztowieka to
koncepcja, ktora skupia si¢ na wzmocnieniu ochrony zycia, srodkéw do zycia i godno-
$ci indywidualnej jednostki ludzkiej oraz realizacji mozliwosci tkwiacych w kazdej
jednostce™®. Japonia skoncentrowata sie gléwnie na kwestiach ekonomicznych, spo-
tecznych, ale nie odrzucita catkowicie postulatow politycznych bezpieczenstwa ludz-
kiego, nadal angazuje si¢ w akcje pomocowe w sytuacjach pokonfliktowych.

Od 1990 r. ONZ wydaje raporty na temat rozwoju ludzkiego (Human Development
Reports), jedne z najbardziej znanych, ale takze krytykowanych publikacji. Raporty na
temat rozwoju zawierajg dane, ktore oferujg poszerzone spojrzenie na kwestie rozwo-
jowe, wykraczajace poza tradycyjne wskazniki gospodarcze®. Program Narodow
Zjednoczonych do spraw Rozwoju Spotecznego od poczatku lat 90. ubieglego stulecia
w corocznych raportach publikuje wskazniki rozwoju ludzkiego (Human Development
Index — HDI). HDI zaktada szereg definicji dobrobytu i wyliczany jest przy uwzgled-
nieniu trzech gtoéwnych sektorow:

1. Zdrowie (oczekiwana dhugos¢ zycia).
2. Edukacja ($rednia liczba lat spedzonych w szkole).
3. Dochody.

W Raporcie UNDP z 1990 r. podano definicj¢ rozwoju spolecznego jako procesu
zwickszania ludzkich mozliwosci. Dotyczy dlugosci zycia w zdrowiu, wyksztalcenia,
satysfakcji z godziwego standardu zycia, radosci z zagwarantowanych praw cztowieka,
wolnosci politycznych i szacunku®. Kolejne bardzo wazne stwierdzenie, ktore pojawito
sie w Raporcie to umieszczenie ludzi w centrum rozwoju spotecznego. ,,Rozwdj powi-
nien koncentrowa¢ si¢ na ludziach, a nie ludzie na rozwoju™'. Pierwotna kategoria

4 K P. Marczuk, Bezpieczenstwo, S. 66-68.

*" http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/pmv9812/policyspeech.html [22.06.2014].

“¢ Diplomatic Bluebook 2002, http://www.mota.go.jp/policy/other/bluebook/2002/chapl.-f.pdf
[22.06.2014].

9 K.P. Marczuk, Bezpieczenstwo, s. 70.

%0 http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1990 _enchapl.pdf [22.06.2014].

3! http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1991 en_chapl.pdf [22.06.2014].
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w stosunku do bezpieczenstwa ludzkiego jest zrownowazony rozwoj. Nalezy podkre-
§li¢, ze bezpieczenstwo ludzkie jest elementem koniecznym do osiagniecia rozwoju®.

Tabela 2. Porownanie bezpieczenstwa ludzkiego i rozwoju spotecznego

Rozwj spoleczny Bezpieczenstwo ludzkie
) Rozwdj spoteczny koncentruje si¢ | Bezpieczenstwo ludzkie kon-
Oryginalna | n3 poszerzaniu spektrum ludzkich | centruje si¢ na umozliwianiu
definicja mozliwosci. Amartya Sen rowno- | ludziom dokonywania wybo-
wazy znaczenie ,,mozliwosci” réow oferowanych przez roz-
i,,wolnos¢”. Powigkszanie ludzkich | wdj spoteczny, pozwalajac,
wolnosci jest zarazem $rodkiem aby wybory te byly dokony-
i celem rozwoju. Rozwoj spoteczny | wane w sposob bezpieczny
obejmuje rozszerzanie wszystkich | iwolny, przy zagwarantowa-
ludzkich mozliwosci, tj. ekono- | niu, Zze mozliwosci pozyskane
micznych, spotecznych, kulturo- dzi$ dzigki rozwojowi, nie
wych, politycznych. zanikna jutro.
Warto$ci Dobrobyt Bezpieczenstwo, stabilno$¢,
zrownowazenie dobrobytu.
Celne Dotyczy ludzi, dotyczy poszerzaja- | Akcentuje prewencje: srodki
ogoblne cych si¢ mozliwosci, wzrost/rozwdj | wykraczajgce poza powielane
w warunkach réwnosci. mechanizmy, majace na celu
unikniecie ubostwa i poten-
cjalnych konfliktow oraz
przygotowanie si¢ na katastro-
fy naturalne i wywolane dzia-
talnoscia cztowieka.
Kierunek Kroczy na przéd, jest progresywny Nawotuje do jednosci
(,,wzrastamy razem”) (,,podzieleni zginiemy’)
Zakres Szeroki i wieloaspektowy Moze by¢ zorientowane na
pomoc i dziatania prewencyj-
ne, lecz odnosi si¢ takze do
zrédet potencjalnego niebez-
pieczenstwa (ubodstwo, nie-
sprawiedliwos¢)
Okres Dtugoterminowy Laczy krotkookresowe srodKi
w celu stawienia czota ryzyku,
lecz uwzglednia takze dtugo-
falowe dziatania prewencyjne.

%2 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994.
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Pogladna | Ludzie sg postrzegani zar6wno jako | Takze podkresla role ludzi.
role ludzi cel oraz jako $rodek. Podkresla

udziat i role ludzi.
Poglad na spo-| Zamyka si¢ w twierdzeniu: rozwdj | Akcentuje bardziej jednostki
teczenstwo dla catego spoteczenstwa. ludzkie.
Pomiary Wskazniki rozwoju spotecznego Jak dotad nie opracowano
mierzg w sposob ilosciowy poziomy jeszcze wskaznika
rozwoju ludzkiego osiagane w spo- | bezpieczenstwa ludzkiego.
eczenstwie, bazujac na danych
w zakresie uzyskiwanego dochodu,
wyksztatcenia i opieki zdrowotnej.
Cele Usuwanie roznych przeszkod, ktore |  Dziatania zabezpieczajace
polityki hamuja i ograniczaja zycie ludzkie i prewencyjne w zakresie
oraz zapobieganie ich narastaniu. | Kryzysow (wywotanych przez
Ustanawia cztery cele polityczne: cztowieka i naturalnych).
nadanie ludziom priorytetu, K*adzie nacisk na przetrwanie
zrownowazenie, sprawiedliwosc, cztowieka i jego codzienne
wydajnosc. zycie.
Przyktad Promocja zdrowia dla wszystkich. Prewencja i postepowanie
polityki w przypadkach pandemii,
HIV/AIDS, malarii.
Cechy Zar6wno bezpieczenstwo ludzkie, jak i rozw0j spoteczny sa skon-
wspolne centrowane na cztowieku i dzielg zagadnienia zwigzane z zyciem
istot ludzkich, dtugoscig zycia wyksztatceniem, partycypacja oby-
watelska. Obie kategorie sg fundamentalnymi wolno$ciami, ktorymi
ludzie moga si¢ cieszy¢. Obie nawoluja do wilaczenia etyki do badan
naukowych oraz wyborow politycznych.

Zrodto: K.P. Marczuk, Bezpieczenstwo, S. 74-75

Analizujac powyzsze porownanie, mozna wnioskowac, ze tradycyjne postrzeganie
bezpieczenstwa ludzkiego skupione jest tylko na poprawie wskaznikéw gospodar-
czych. Natomiast bezpieczenstwo ludzkie uwzglednia obszar spoteczny, ekologiczny
i skupia si¢ na ludziach. Nalezy przyjac szeroka koncepcje bezpieczenstwa ludzkiego.
Jest to wieloaspektowe traktowanie procesu rozwoju, ktore wykracza poza rozwoj go-
spodarczy, a koncentruje si¢ na cztowieku, czyli odchodzi od tradycyjnego rozwoju
ekonomicznego. Bezpieczenstwo ludzkie taczy si¢ z mozliwoscig szeroko rozumiane-
go rozwoju, ktory przebiega w zrownowazony sposob. Dla potrzeb niniejszej pracy
przyjeto definicj¢ szeroka bezpieczenstwa ludzkiego. Konkludujac, mozna stwierdzic,
ze bezpieczenstwo ludzkie prowadzi do uwzglednienia ochrony ludzi i ich otoczenia,
zapewnia bezpieczenstwo w drodze gwarantowania praw, wolnosci i swobdd, bezpie-
czenstwa publicznego, porzadku publicznego w panstwie, w ktorym zyja. Celem bez-
pieczenstwa ludzkiego jest zagwarantowanie mozliwo$ci rozwoju cztowiekowi w jego
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najblizszym s$rodowisku (szkota, praca, rodzina). Jednostki ludzkie powinny mieé
gwarancje ochrony przed wspolczesnymi zagrozeniami o charakterze wewnetrznym,
ktére oddziatujg na nie w sposob negatywny. Bezpieczenstwo ludzkie obejmuje filary,
takie jak: gospodarczy, spoteczny, ochrona srodowiska naturalnego. Bezpieczenstwo
ludzkie w szerokim znaczeniu starano si¢ osiagna¢ glownie poprzez pomoc humani-
tarng, 10ZW0jowa, natomiast w waskim znaczeniu poprzez uczestnictwo w misjach
wojskowych (zagranicznych). Szerokie pojmowanie bezpieczenstwa ludzkiego to tria-
da ,.trwanie — przetrwanie — rozwdj”. Obecnie odchodzi si¢ od podejscia, w ktorym
kluczowymi podmiotami byly panstwo narodowe i jego organy. Zmierza si¢ do za-
gwarantowania szeroko pojgtego bezpieczenstwa mieszkancow i obywateli panstw.

2. Kontrowersje wokol wyodrebnienia bezpieczenstwa ludzkiego

Sprawozdanie ONZ Nr A/64/701 z 2005 r., w ktorym szefowie panstw i rzadow
zobowiazali si¢ do omowienia i zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa ludzkiego, za-
wiera aktualizacje zmian zwigzanych z postepem bezpieczenstwa ludzi. Sprawozdanie
to przedstawia zasady i podejscie do poglebiania bezpieczenstwa ludzkiego i jego za-
stosowania do obecnych priorytetow ONZ. Kluczowe inicjatywy bezpieczenstwa lu-
dzi, podejmowane przez rzady regionalne i subregionalne, organizacje mi¢dzyrzado-
we, a takze organizacje i instytucje systemu Narodow Zjednoczonych sg prezentowane
jako przyktady rosnacej akceptacji dla tego pojecia. Bezpieczenstwo ludzkie jest opar-
te na podstawowym zalozeniu, ze rzady odgrywaja podstawowa rolg w zapewnieniu
przetrwania i utrzymaniu godnosci ich obywateli. Jest to nieocenione narzedzie do
pomocy rzadom w identyfikacji krytycznych i wszechobecnych zagrozen dla dobra
obywateli i stabilno$ci ich suwerenno$ci. Stwierdza, ze panstwo musi lepiej wykorzy-
stywac swoje zasoby do opracowania strategii w celu wzmocnienia ochrony do za-
pewnienia bezpieczenstwa ludziom, promowania pokoju i stabilnosci na kazdym po-
ziomie — lokalnym, krajowym, regionalnym, mi¢dzynarodowym.

Zmiany w podejsciu do bezpieczenstwa ludzkiego na poziomie globalnym sg od-
zwierciedlane w programach i debatach politycznych wérod regionalnych organizacji
migdzyrzadowych, takich jak: Unia Afrykanska, Unia Europejska, Stowarzyszenie
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA).
Na poziomie regionalnym wspolczesne wyzwania, takie jak: ceny zywnosci, zmiany
klimatyczne, kryzys finansowy, gospodarczy, konflikty zbrojne, handel ludzmi, prze-
stgpczos$¢ transgraniczna, podkreslajg potrzebe kompleksowego i zintegrowanego po-
dejécia®. Szeroko zdefiniowane bezpieczenstwo obejmuje wolnosé od strachu, wol-
nos¢ od niedostatku i wolno$¢ do zycia w godnosci. Wszystkie te podstawowe wolno-
sci sg zakorzenione w podstawowych zasadach Karty Narodow Zjednoczonych.
Sa one rowniez odzwierciedlone w wielu inicjatywach zwigzanych z bezpieczenstwem

%3 Zintegrowane i skoordynowane wdrazanie i monitorowanie do wynikéw gtownych konfe-
rencji ONZ 1 Szczytu w dziedzinie gospodarczej, spotecznej. Bezpieczenstwo Iludzi. Raport
Sekretarza Generalnego, A64/701, s. 1-2, http://staging-01.unocha.org/humansecurity/about-hu
man-security/human-security _un, [22.06.2014].
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ludzkim i dziataniami podejmowanymi przez agencje ONZ. Nalezy zaznaczy¢, ze od
1999 r. projekty ochrony cztowieka byly wspierane miedzy innymi przez Departament
Spraw Gospodarczych i Spolecznych, Biuro Specjalnego Doradcy Afryka, Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Program Narodow Zjednoczonych
ds. Osiedli Ludzkich UNFPA, UN-HABITAT, UNICEF, UNIFEM, WFP, UNODC,
FAO, ILO, UNESCO, WHO, UNIDO, MAEA, IOM.

Projekty w zakresie bezpieczenstwa ludzkiego okazaly si¢ korzystne w rozwiazy-
waniu wielowymiarowych skutkéw zagrozen dla jednostek i grup spotecznych. Dzisiej-
sze, liczne, ztozone i powigzane ze soba zagrozenia wptywaja na zycie milionéw mez-
czyzn, kobiet i dzieci na catym $wiecie. Zagrozenia, takie jak: naturalne zywioty, kry-
zysy gospodarcze, finansowe, majg tendencj¢ do osiggania wymiaru ponadnarodowego,
wykraczajaC poza tradycyjne pojecie bezpieczenstwa. Chociaz bezpieczenstwo naro-
dowe pozostaje kluczowe dla pokoju, stabilnosci, to wzrasta uznanie dla potrzeby roz-
szerzenia paradygmatu bezpieczenstwa. W rezultacie gwarancja bezpieczenstwa naro-
dowego nie lezy w samej sile militarnej. Pod koniec 2008 r. liczba 0sob przesiedlonych
w wyniku konfliktu osiagneta liczbe 42 min. W wyniku wybuchu konfliktu zbrojnego
nastepuje utrata wzrostu gospodarczego, zmnigjsza si¢ dostepno$¢ do podstawowych
ustug, nastepuje militaryzacja zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, a takze
rozprzestrzenienie si¢ chorob™. Na bezpieczenstwo ludzkie sktada sie siedem sktadni-
kow: bezpieczenstwo gospodarcze, zywnos$ci, zdrowia, ochrony $rodowiska, osobiste,
spotecznosci i polityczne™. W istocie bezpieczenstwo ludzkie oznacza wolnoéé od
wszechobecnych zagrozen, prawa ludzi, ich bezpieczenstwo, a nawet ich zycie.
Bezpieczenstwo ludzkie i ludzki rozwdj sa zatem dwiema stronami tej samej monety,
wzajemnie si¢ uzupelniaja i prowadza do sprzyjajacego $rodowiska dla siebie™.
W 2001 r. zostata powotana Komisja ds. Bezpieczenstwa Ludzi, na czele z Sadako
Ogatg oraz Amartya Sen. Miala ona wypracowa¢ nowe porozumienie w sprawie zagro-
zen dla bezpieczenstwa wspotczesnych spoteczenstw w XXI w. Komisja w swoim ra-
porcie z 2003 r. zatytutowanym Bezpieczenstwo ludzkie teraz, ochrona i wzmocnienie
pozycji obywateli, okresla bezpieczenstwo ludzkie jako chronienie podstaw wszelkich
ludzkich wolnosci oraz ludzkiego spetnienia. Bezpieczenstwo ludzkie oznacza ochrone
podstawowych wolnosci, takich ktore sg esencjg zycia. Oznacza to stworzenie syste-
mow politycznych, spolecznych, rowniez ekonomicznych, militarnych, kulturowych,
ktore razem daja ludziom podstawe do zycia, przezycia i rozwoju. Bezpieczenstwo jest
wzmocnione, gdy poglebiony jest ludzki wymiar. Warunkiem bezpieczenstwa ludzkie-
go jest pelne poszanowanie godnosci ludzkiej, praw czlowieka, podstawowych wolno-
sci, takze wspieranie spotecznego i gospodarczego rozwoju, integracji spotecznej, edu-
kacji 1 walki z ubdstwem, chorobami i glodem. Stwierdzono, Ze tradycyjna koncepcja
1 podejsécie musi by¢ rozszerzone, aby obja¢ nowe i nietradycyjne zagrozenia, politycz-
ne, gospodarcze, spoteczne, zdrowotne, a takze aspekty srodowiskowe.

% |bidem, s. 3-4.
% |bidem, s. 4.
% |bidem, s. 5.
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Unia Afrykanska okreslita bezpieczenstwo ludzkie jako bezpieczenstwo jednostki
w kategoriach zaspokojenia podstawowych potrzeb. Zawiera réwniez ochrone i po-
szanowanie praw czlowieka, dobre rzady, gwarancje mozliwosci wyboru oraz petny
rozwdj®’ . Wspolng cecha powyzszych definicji sa trzy zasadnicze elementy. Po pierw-
sze, bezpieczenstwo jest odpowiedzig na obecne i pojawiajace si¢ zagrozenia. Po dru-
gie, bezpieczenstwo wymaga rozszerzonego rozumienia. Po trzecie, bezpieczenstwo
ludzkie nie pociagnie za sobg wykorzystania sity przeciwko suwerenno$ci panstw i ma
na celu integracje takich celow, jak wolno$¢: od strachu, od niedostatku i do zycia
w godnosci®. Raport Sekretarza Generalnego w sprawie Obserwacji do Rezolugji
Zgromadzenia Ogodlnego 64/291 w sprawie bezpieczenstwa ludzkiego opiera si¢ na
pogladach wyrazonych i przedtozonych przez panstwa czlonkowskie®. Bezpieczen-
stwo ludzkie, jak okreslono w Raporcie A/64/701, opiera si¢ na gtdbwnym zatozeniu, ze
rzady zachowuja podstawowa rolg dla zapewnienia przetrwania, utrzymania i godnos$ci
obywateli. Stwierdzono, ze jest to bezcenne narze¢dzie do wspomagania rzgdow w po-
wszechnej identyfikacji zagrozen. Raport stanowi podsumowanie dyskusji na temat
bezpieczenstwa ludzkiego. Opisuje kluczowe aspekty w kierunku wspdlnego rozumie-
nia pojecia bezpieczenstwa ludzkiego. Sugeruje porozumienie w sprawie bezpieczen-
stwa ludzkiego, na podstawie pogladow wyrazonych przez panstwa cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie podkreslity wielowymiarowe aspekty zagrozen, przed ktorymi
stoi dzi$ ludzko$¢. Ponadto stwierdzono, ze stosowanie bezpieczenstwa ludzkiego
umachia suwerenno$¢ narodows poprzez dostarczanie skutecznych narzedzi w celu
zbadania przyczyn zagrozen i przez wspieranie dzialan instytucji lokalnych i krajo-
wych. Panstwa cztonkowskie podkreslity potrzebe zapewnienia, ze zrozumienie bez-
pieczenstwa ludzi opiera si¢ na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych. Szczegdlnie
dotyczy to poszanowania suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej, nieingerencji
w wewngtrzne sprawy panstw. W odpowiedzi na skomplikowane i wielowymiarowe
podejscie do bezpieczenstwa ludzkiego panstwa cztonkowskie doprowadzity do kon-
wergencji pogladu na temat wielu aspektow pojecia bezpieczenstwa ludzkiego®.
Po pierwsze, ma ono na celu zapewnienie przetrwania, utrzymania i godnosci ludzi
w odpowiedzi na biezace 1 pojawiajace si¢ zagrozenia. Zagrozenia te nie sg ograniczo-
ne do tych, ktorzy zyja w skrajnym ubostwie lub w warunkach konfliktu zbrojnego.
Dzi$ ludzie na calym §wiecie zarowno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢

> |bidem, s. 5.

% |bidem, s. 6.

> |bidems. 7.

% Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 66/290, s. 1-4http://staging-01.unocha.org/humansecuri
ty/node/257/ [22.06.2014]. Panstwa cztonkowskie zostaly wezwane do przedstawienia pisem-
nych stanowisk na temat obszaréw bezpieczenstwa ludzkiego, w ktérych podejscie bezpieczen-
stwa ludzkiego moze wnies¢ warto$¢ dodana. Pisemnie wnioski otrzymano od: Kostaryki, Ku-
by, Egiptu, Iraku, Japonii, Meksyku, Sri Lanki, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Irlandii Pénoc-
nej, Wenezueli, Samoa, Wyspy Salomona, Tonga. Nieformalne konsultacje w sprawie bezpie-
czenstwa ludzkiego odbywaty si¢ 14 i 16 listopada 2011 r. z udzialem Panstw Czlonkowskich,
Grupy Panstw Afryki, Unii Europejskiej.
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zyja w zroznicowanych warunkach niepewnosci. Po drugie, bezpieczenstwo jest fun-

damentalne dla zycia cztowieka. Po trzecie, bezpieczenstwo ludzkie i bezpieczenstwo

panstwa wzajemnie si¢ uzupehiaja. Bez bezpieczenstwa ludzkiego bezpieczenstwo
panstwa nie moze zosta¢ osiagnig¢te i odwrotnie. Po czwarte, poniewaz przyczyny

1 przejawy ludzkiej niepewnosci r6znig si¢ znacznie w poszczegdlnych krajach i spo-

tecznos$ciach, bezpieczenstwo wzmacnia rozwoj rozwigzan. Bezpieczenstwo ludzkie

zapewnia dynamiczne ramy, ktore tacza w sobie trzy filary Narodow Zjednoczonych®'.

Panstwa cztonkowskie, opierajac si¢ na podstawowych wartosciach z zakresu bezpie-

czenstwa ludzkiego, opracowaty wspolne porozumienie uznajac, ze:

1. Bezpieczenstwo ludzkie podtrzymuje prawo ludzi do zycia w wolnosci i godnosci,

wolne od ubostwa i rozpaczy. Wszystkie osoby majg prawo do wolnosci od strachu

1 wolnosci od niedostatku z rowng mozliwoscig korzystania z wszystkich swoich

praw i moga w petni rozwija¢ swoj potencjat ludzki.

Pojecie bezpieczenstwa ludzkiego rézni si¢ od obowigzku ochrony i jego realizacji.

3. Bezpieczenstwo ludzkie nie pociaga za sobg grozby uzycia sily i jest realizowane

z pelnym poszanowaniem celow i zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczo-

nych, w tym w petni poszanowaniu suwerennosci panstw, integralnosci terytorial-

nej i nieingerencji w sprawy, ktore sa w krajowej jurysdykeji panstwa®.

Bezpieczenstwo ludzkie nie zastepuje bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo ludzkie ma na celu zapewnienie przetrwania, utrzymania i godno-

sci wszystkich 0sob, szczegblnie tych najbardziej zagrozonych na obecne i nowe

zagrozenia, ktore sa powszechne i przekrojowe.

6. Bezpieczenstwo ludzkie podkresla uniwersalnos¢ zestawu wolnosci, ktére maja
fundamentalne znaczenie dla zycia cztowieka (wolnos¢ od strachu, od niedostatku,
do godnego zycia). Wolnosci te maja zastosowanie do wszystkich oséb bez wzgle-
du na to, czy jest to kraj rozwiniety, czy tez rozwijajacy sie.

7. Bezpieczenstwo ludzkie uznaje powigzania miedzy pokojem, rozwojem i prawami
czlowieka, uznaje prawa obywatelskie, polityczne, ekonomiczne, spoteczne i prawa
kulturalne. Bezpieczenstwo ludzkie dotyczy zagrozen dla przetrwania, utrzymania
1 godnosci ludzi w wielowymiarowy i kompleksowy sp0sob.

8. Bezpieczenstwo ludzkie najlepiej jest realizowane poprzez proaktywne dziatania,
ktore przyczyniajg si¢ do tagodzenia wptywu biezacych zagrozen i o ile jest to
mozliwe, zapobiegania wystepowaniu przysztych zagrozen.

9. Rzady odgrywaja podstawowa role dla zapewnienia przetrwania, utrzymania i god-
nosci obywateli. Obowigzkiem spolecznosci migdzynarodowej jest uzupelnienie
1 zapewnienie niezbednego wsparcia dla rzadéw, na ich wniosek, w celu wzmocnie-
nia ich zdolnosci do reagowania na obecne i pojawiajace si¢ zagrozenia®.

W Zgromadzeniu Ogolnym ONZ w dniach 20-21 maja 2010 r. Sekretarz Gene-
ralny Ban Ki-moon stwierdzil, ze ,,Dzi$§ jest coraz bardziej oczywiste, ze zdrowie

N

S

®1 |bidem, s. 5-7.
%2 |bidem, s. 5-7.
8 |bidem, s. 9.
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jednej wspolnoty ma powazne konsekwencje dla zdrowia wszystkich spotecznosci.
Nasze problemy sa wspolne, takie tez jest nasze zaangazowanie w celu zwigkszenia
»wolnosci od strachu, wolnosci od niedostatku, i wolnosci do zycia w godnosci«.
Takie jest whasnie podejscie do bezpieczenstwa ludzkiego™®.

Richard Jolly, jeden z gtéwnych architektow Raportu o Rozwoju Spotecznym
z 1994 r. w sprawie bezpieczenstwa ludzkiego, zauwazyl, ze Raport Sekretarza Gene-
ralnego poczynit znaczacy wkiad do kontynuowania wysitkow w celu usci§lenia defi-
nicji bezpieczenstwa ludzkiego. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego wcigz ewoluuje.
,Uczymy sig przez prace” — powiedzial, dodajac, ze w sprawozdaniu Sekretarza Gene-
ralnego wykazano warto$¢ bezpieczenstwa ludzkiego i szerokie ramy dla podjgcia ana-
lizy zagrozen dotykajacych ludzi w regionach, krajach, spotecznosciach. Stwierdzit
,Jestem przekonany, ze bezpieczenstwo ludzkie jest pojeciem rzeczywistym, ktére ma
wiele mozliwo$ci na przysztos¢ dla wielu krajow, regionow i Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jako catosci”®.

Panstwa cztonkowskie zwrocity uwage na wielowymiarowe aspekty zagrozen,
przed ktoérymi stoi dzi$ ludzko$¢. Ponadto zauwazono, ze stosowanie krajowego bez-
pieczenstwa ludzi wzmacnia suwerenno$¢ poprzez zapewnienie rzadow w skuteczne
narzedzia do zbadania przyczyn biezacych i1 pojawiajacych si¢ wyzwan oraz promo-
wanie odpowiedzi, ktére buduja na zdolnosciach lokalne i krajowe instytucje. Panstwa
czlonkowskie podkreslaty potrzebe zapewnienia, ze rozumienie bezpieczenstwa ludz-
kiego opiera si¢ na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do suwerenno$ci, integralno$ci terytorialnej, nieingerencji w wewnetrzne
sprawy panstw®.

3. Dzialalnos¢ Narodow Zjednoczonych na rzecz rozwoju UNDP

Narody Zjednoczone zostaty uksztaltowane jako powszechna organizacja wszech-
stronna, nieobojetna na biede, oraz niosaca pomoc najbardziej potrzebujacym. W pre-
ambule Karty Narodow Zjednoczonych postanowiono, ze Narody Zjednoczone beda
»popiera¢ postep spoteczny i poprawe warunkow zycia w wigkszej wolnosci i w tym
celu postgpowac tolerancyjnie i zy¢ ze soba w pokoju jak dobrzy sasiedzi” oraz ,.korzy-
sta¢ z organizacji migdzynarodowych w celu popierania gospodarczego i spolecznego
postepu wszystkich narodow”. Artykut 1 Karty stanowi, ze jednym z celow organizacji
jest rozwigzywanie w drodze migdzynarodowej wspolpracy probleméw migdzynaro-
dowych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym, humanitarnym.
Artykut 13 upowaznia Zgromadzenie Ogoélne do inicjowania badan w celu ,,rozwijania
wspotdziatania miedzynarodowego w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalne;”.
Pierwszych wyborow do Rady Gospodarczej i Spotecznej dokonato Zgromadzenie Ogol-
ne w styczniu 1946 r. Rada utworzyla sze$¢ Komisji. W pierwszym roku dziatalnosci
W programie uczestniczyly takie organizacje, jak: MOP, FAO, UNESCO, ICAO, WHO.

% Bezpieczenstwo ludzi. Raport Sekretarza Generalnego, s. 2.
% |bidem, s. 5.
% |bidem, s. 8.
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W nastepnych latach liczba organizacji bioracych udziat w Programie wzrosta do
12 w ostatnim roku funkcjonowania (w 1970 r.) rozszerzonego Programu Pomocy
Technicznej (EPTA). Byly to: Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU),
Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (IAEA), Swiatowy Zwigzek Pocztowy (UPU), Miedzynarodowa Organiza-
cja Konsultacyjna (IMCO), Organizacja NZ ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO).
W 1950 r. panstwa wyasygnowaly ponad 20 min dolaréw na realizacje projektow.
W 1970 r. byto juz ponad 440 min dolaréw przeznaczonych na EPTA. W lutym
1953 r. powotany do zycia zostal Specjalny Fundusz Narodéw Zjednoczonych na
rzecz Rozwoju Gospodarczego (Specjal United National Fund for Economic Deve-
lopment — SUNFED). Opisano w nim szczegoétowy plan powstania i funkcjonowania
funduszu, ktéry miat udziela¢ pozyczek dtugookresowych o niskim oprocentowaniu
krajom stabo rozwinietym w celu przyspieszenia ich rozwoju gospodarczego. Zrodet
potaczenia EPTA i UNSF (United Nations Specjal Fund) nalezy szuka¢ w 1962 r.
W raporcie Sekretarza ze stycznia 1964 r. padto stwierdzenie, ze bytoby najlepiej,
gdyby EPTA i UNSF polaczyly sie¢ w jedna instytucje.

Zaproponowano jej nazwe Program Narodéw Zjednoczonych na rzecz Rozwoju
(United Nations Development Programme — UNDP). Wyrazono przekonanie, ze fuzja
EPTA i UNSF uprosci procedury organizacyjne, przyczyni si¢ do spdjnego wykony-
wania dziatan, usprawni planowanie, zwigkszy efektywno$¢ programow organizacyj-
nych. 22 listopada 1965 r. Zgromadzenie uchwalito rezolucje¢ nr 2029 ,konsolidacja
Specjalnego Funduszu oraz Rozszerzonego Programu Pomocy Technicznej w pro-
gram Narodow Zjednoczonych na rzecz Rozwoju”.

UNDP uczestniczy w fundamentalnych zmianach catego systemu wspdlpracy
technicznej Narodéw Zjednoczonych. Gtoéwnym celem panstw i agencji rozwojowych
stawalo si¢ osigganie zrownowazonego rozwoju spotecznego. Na podstawie licznych
propozycji Zarzad UNDP uznat go za gtéwny cel agencji. Historyczne przemiany poli-
tyczno-ustrojowe na kontynencie europejskim na przetomie lat 80. i 90. XX w. spo-
wodowaty, ze UNDP musial w powaznym stopniu wlaczy¢ w zakres swojego dziata-
nia kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Pojawito si¢ zapotrzebowanie na pomoc
UNDP, zwlaszcza w transformacji gospodarek centralnie planowanych na rynkowe.
UNDP wspiera prywatny sektor, ktory znaczaco przyczynit si¢ do rozwoju gospoda-
rek. Najwiecej projektéw w tej dziedzinie realizowano w Azji i Europie. UNDP ak-
tywnie uczestniczyl w tworzeniu bardziej pluralistycznego aparatu panstwowego
w niemal wszystkich panstwach Afryki. Koncentrowal swoje wysitki na: pomocy
w przezwycig¢zaniu skutkow kataklizmow naturalnych, odbudowaniu zniszczonych
obszarow, przemieszczeniu przesiedlencow, organizowaniu wyborow, odbudowaniu
instytucji i polepszeniu jako$ci rzadzenia. Zatwierdzono projekty stuzace wzmocnieniu
procesow demokratyzacji, lokalnych samorzadow oraz prywatyzacji. Od potowy lat
90. XX w. UNDP kierowat $rodki na programy stuzace rownosci plci, likwidacji ubo-
stwa, reagowal na nadzwyczajne potrzeby panstw. State przedstawicielstwo UNDP
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w Polsce zostato otwarte 1 sierpnia 1990 r. w Warszawie. Na jego czele stangt Staly
Przedstawiciel UNDP, petniacy jednoczesnie funkcje Statego Koordynatora NZ%.

UNDP wspierat Polske w przemianach gospodarczych na poczatku lat 90. XX w.,
popieral rozwdj matej i sredniej przedsigbiorczosci oraz proces integracji z Unig Euro-
pejska. Zwracal uwage na rozwoj struktur instytucjonalnych, administracji publicznej,
regionalnej. Od 1995 r. przygotowuje i opracowuje krajowe raporty rozwoju spotecz-
nego. Sg one waznym instrumentem dziatania, poniewaz obrazujg zmiany zachodzace
w spoleczefistwie oraz stanowia potencjat do analiz i badan®.

Przez Jednostke Bezpieczenstwa Ludzkiego Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej wydawany jest biuletyn, ktorego celem jest rozpowszechnianie wszel-
kich informacji dotyczacych bezpieczenstwa ludzkiego. ONZ stara si¢ szerzy¢ te in-
formacje w spotecznosci migdzynarodowej. Pierwsze wydanie ukazato si¢ jesienig
2007 r., zostato w nim przedstawione podejscic do bezpieczenstwa ludzkiego.
Ewolucja zagrozen znacznie zmienita rozumienie niepewno$ci. Objeta ona konflikty,
W tym starcia etniczne, terroryzm, przymusowe wysiedlenie, ekstremalne ubdstwo,
degradacje $rodowiska naturalnego, $miertelne choroby zakazne zagrazajace zyciu
milionéw ludzi na $wiecie. We wrzesniu 2000 r. na Szczycie Milenijnym ONZ Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych wezwata spotecznos¢ migdzynarodowa do realizacji
celow ,,wolnos$¢ od niedostatku”, ,,wolno$¢ od strachu”. Jako efekt tego wysitku
w styczniu powstata Komisja ds. Bezpieczenstwa Ludzkiego (CHS)®.

Kofi Annan w swoim sprawozdaniu zaobserwowat, ze ,,ludzie nie beda cieszy¢ sie
bezpieczenstwem bez rozwoju, nie ma rozwoju bez bezpieczenstwa ani bez poszano-
wania praw cztowieka”.

We wrzeséniu 2012 r. Zgromadzenie Ogolne przyjeto na zasadzie konsensusu rezo-
lucje 66/2907 w sprawie bezpieczenstwa ludzkiego. Uchwata stanowi kamien milowy
do wspolnych dziatan w sprawie bezpieczenstwa ludzi, bedac podstawa realizacji bez-
pieczenstwa cztowieka w ramach systemu ONZ. Osmego maja 2013 r. odbylo sig spo-
tkanie w Nowym Jorku z udzialem Sekretarza Generalnego i cztonkoéw Komisji Bez-
pieczenstwa Ludzkiego. Spotkanie miato na celu zmobilizowanie poparcia dla rozwoju
bezpieczenstwa ludzi. Ma ono sta¢ si¢ priorytetem dla Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Zapewnienie wiekszej jego akceptacji dla bezpieczenstwa ludzkiego jest nad-
rzednym celem globalnych rozméw, w szczegdlnosci w odniesieniu dla okresu po
2015 r. Zrébwnowazony rozwdj, migracja, budowanie pokoju po konflikcie, zapobie-
ganie konfliktom, zmiany klimatyczne, a takze inne obszary, w ktdrych stosowanie

87 0d 2002 r. Statym Przedstawicielem UNDP w Polsce jest Colin Glennie. Petni on funkcje
Dyrektora Osrodka Informacji NZ oraz jest przedstawicielem Funduszu Ludno$ciowego (UN-
FPA), Miedzynarodowego Programu NZ ds. Kontroli nad Handlem Srodkami Odurzajacymi
(UNDCP) oraz Swiatowego Programu Zywnos$ciowego (WFP).

% G. Zajac. Geneza i dzialalnos¢é Programu Narodow Zjednoczonych na Rzecz Rozowju
(UNDP), ,.Stosunki Migdzynarodowe. International Relations”, t. 31, nr 1-2, 2005, s. 118-135.

8 http://staging-01.unocha.org/humansecurity/resources/publications-and-products/human-
security [22.06.2014].

"0 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 66/290.
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bezpieczenstwa ludzkiego stanowi wartos¢ dla prac Narodow Zjednoczonych, a takze

wplywa na utrzymanie godnosci i przetrwania spotecznos$ci — to wytyczne i zalozenia

Planu Strategicznego Jednostki na lata 2014-2017. Plan Strategiczny Jednostki na ten

okres zaktada wzmocnienie monitorowania i oceny projektu, tak aby do$wiadczenie

zdobyte w rozwoju w zakresie stosowania koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego, za-
pewnily pomoc organizacjom ONZ w rozwoju projektow UNTFHS przez konsultacje

i warsztaty. Raport Sekretarza Generalnego ONZ, dotyczacy rezolucji Zgromadzenia

Ogoblnego 66/290 w sprawie bezpieczenstwa ludzkiego jest odpowiedzig na wyzwania

1 mozliwo$ci w XXI wieku. Pokazuje, jaka warto$cig jest podejscie do bezpieczenstwa

ludzkiego w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa wystapienia konfliktow, prze-

zwyciezenia przeszkod, promowania godnego zycia dla wszystkich™.W ustepie trze-
cim rezolucji Zgromadzenia uzgodniono wspodlne rozumienie bezpieczenstwa ludzkie-
go, ktore obejmuje:

1. Prawo ludzi do wolnosci, godnosci, wolnych od ubdstwa i rozpaczy. Wszystkie

osoby, w szczegdlno$ci ludzie zagrozeni, majg prawo do wolnosci od strachu

i wolnosci od niedostatku z rowna mozliwoscia do korzystania ze wszystkich swo-

ich praw oraz majg prawo do rozwijania potencjatu ludzkiego.

Wzmocnienie ochrony i pozycji wszystkich ludzi i wszystkich spotecznosci.

3. Bezpieczenstwo ludzkie uwzglednia powigzania mig¢dzy pokojem, rozwojem

i prawami cztowieka.

Pojecie bezpieczenstwa ludzkiego rozni si¢ od obowigzku ochrony i jego realizacji.

Bezpieczenstwo ludzkie nie pociaga za sobg grozby uzycia sity lub srodkéw przy-

musu. Bezpieczenstwo ludzkie nie zastepuje bezpieczenstwa panstwa'.

6. Rzady zachowuja pierwotng role i odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie utrzymania
obywateli i ich godno$ci. Rolag wspolnoty mig¢dzynarodowej jest zapewnienie
wsparcia rzadom w celu wzmocnienia ich zdolnosci do reagowania na aktualne
1 pojawiajace si¢ zagrozenia. Bezpieczenstwo ludzkie wymaga wigkszej wspolpra-
cy 1 partnerstwa wsrod rzadow, organizacji miedzynarodowych i regionalnych
oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

7. Bezpieczenstwo ludzkie musi by¢ realizowane przy pelnym poszanowaniu celow
i zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych w tym pelne poszanowanie
dla suwerennos$ci panistwa, integralnos$ci terytorialnej, nieingerencji w sprawy, kto-
re stanowig domeng jurysdykcji panstw".

Bezpieczenstwo ludzkie wzmacnia rozwigzania, ktore sa osadzone w lokalnych re-
aliach i na podstawie wtasnosci narodowej. Warunki polityczne, gospodarcze, spo-
feczne, srodowiskowe dla bezpieczefistwa ludzkiego roznig si¢ znacznie w obrebie
poszczegblnych panstw. Raport poprzedni, A/64/701, stwierdza, ze bezpieczenstwo
ludzkie zostato wiaczone do Konstytucji Ekwadoru. Zapobiegawczy i wielowymiaro-

N

o &

" Raport Sekretarza Generalnego. Sprawozdanie z Zgromadzenia Ogolnego ONZ, AI68/685,
obserwacje do Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego 66/290 w sprawie bezpieczenstwa ludzi s. 1.
72 i
Ibidem, s. 2-3.
" |bidem, s. 2-3.
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wy plan ma na celu rozwigzanie powigzanych ze sobg problemow ubostwa, wyklucze-
nia i przemocy. Raport podkresla obecne wysitki Ministerstwa Tajlandii ds. Rozwoju
Spotecznego na rzecz rozwoju spolecznego i tworzenia kapitalu publicznego i spo-
tecznego, sprawiedliwosci poprzez poglebienie bezpieczenstwa ludzi. W Kenii Naro-
dowy Plan Rozwoju, zatytulowany ,,Kenia Vision 20307, dotyczy kompleksowego
i wielosektorowego podejscia, ktore zostalo zbudowane na zasadach ochrony
i wzmocnienia. Plan przewiduje spdjne, sprawiedliwe, bezpieczne warunki do spokoj-
nego zycia jednostki, a takze mozliwos$¢ cieszenia si¢ wigkszym dobrobytem i lepsza
jakoscia zycia we wszystkich regionach kraju. Podobnie w Meksyku, lepsze zrozu-
mienie kontekstu lokalnego jest podstawa Narodowego Planu Rozwoju 2013-1018.
Ma na celu wzmocnienie demokracji, rzadow i bezpieczenstwa, ochrong spraw spo-
tecznych, poprawe jakosci ksztalcenia. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Litwy,
przyjeta w 2012 r., zawiera cele, takie jak: wolno$¢ od niedostatku, wolnos¢ do zycia
w godnosci, jak rowniez wolno$¢ od strachu, jako podstawowe rozwigzania dla bez-
pieczenstwa narodowego. Poprzez szersze wiaczenie spektrum czynnikéw, w tym
ekonomicznych, bezpieczenstwa energetycznego, praw cztowieka, zdrowia publiczne-
go, zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zarzadzania kryzysowego, strategia
podkre$la zintegrowane i catosciowe podejscie do kwestii bezpieczenstwa i rozwoju.

Szereg panstw cztonkowskich widzi bezpieczenstwo ludzkie jako wazne narzegdzie
wzmocnienia pracy ONZ poprzez promowanie kompleksowego potaczenia progra-
mow na poziomie krajowym. Dla Palestyny analize bezpieczenstwa ludzkiego po raz
pierwszy zastosowano w ,,Human Development Report 2009/2010”. W rezultacie do-
prowadzono do uznania bezpieczenstwa ludzkiego za najbardziej skuteczne ramy
Rozwoju ONZ dla panstwa Palestyna.

Celem bezpieczenstwa ludzkiego jest ochrona ludzi poprzez pelne poszanowanie
godnosci ludzi, praw i podstawowych wartosci, wspieranie spolecznego i gospo-
darczego rozwoju, integracje spoteczng, edukacje, zwalczanie biedy, chorob i glodu.
Tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa ludzkiego musi by¢ rozszerzone o nietrady-
cyjne zagrozenia, ktore obejmujg aspekty polityczne, gospodarcze, spoteczne, zdro-
wotne i srodowiskowe.

Dla Unii Europejskiej promowanie bezpieczenstwa ludzkiego pozostaje prioryte-
tem w rozwiazywaniu krytycznych i wszechobecnych zagrozen dla egzystencji i prze-
trwania. Unia uznata nierozerwalno$¢ wspotzaleznosci oraz wzajemne wzmocnienie
relacji migdzy prawami czltowieka, rozwojem, pokojem, bezpieczenstwem ludzi po-
przez zobowigzanie do ograniczenia ubostwa i nierdwnosci, wspieranie dobrych rza-
dow. Wiele panstw czlonkowskich uznaje, ze bezpieczenstwo ludzkie koncentruje si¢
na bezpieczenstwie ludzi jako bezpieczenstwie od niepewnosci. Wzmacnia wspotprace
miedzyrzadowa, integruje petne spektrum podmiotow. Jak zauwazyly rzady: Armenii,
Australii, Japonii, Nigerii, Filipin, Stanow Zjednoczonych, Austrii, Chin, Chile, Kosta-
ryki, Grecji, Irlandii, Jordanii, Mali, Norwegii, Panamy, Stowenii, Szwajcarii, Tajlan-
dii, RPA, bezpieczenstwo ludzkie zapewnia reakcje wspdlnot migedzynarodowych na
pojawiajace si¢ wyzwania, prowadzi do spdjnej i ukierunkowanej polityki, ktora moze
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przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia trwatych korzysci dla osob zagrozonych w ich prze-
trwaniu i utrzymaniu godnosci’*.

Whioski wyciagniete z zastosowania koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego stanowia
cenne narzedzie do reagowania na obecne 1 pojawiajace si¢ zagrozenia. Ma na celu
zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia konfliktow, dazenia do zréwnowazo-
nego rozwoju, promowania praw czlowieka, zycia godnego dla wszystkich”.
Dos$wiadczenia panstw cztonkowskich, systemu NZ i organizacji pozarzagdowych pod-
kreslaja warto$¢ dodang bezpieczenstwa ludzkiego. Podkresla si¢ ich wszechstronno$¢
1 wieloaspektowos¢. Bezpieczenstwo ludzkie oferuje wazne ramy dla integracji spo-
tecznej, gospodarczej, srodowiskowej. Bezpieczenstwo ludzkie oferuje postgp w reali-
zacji osiagnigcia celu, jakim jest ‘przysztosé godna dla wszystkich’".

4. Rola UNDP

Raporty UNDP odgrywaja wazng rolg w bezpieczenstwie ludzkim na poziomie
krajowym. Od czasu wydania Raportu o0 rozwoju Spofecznym. Bezpieczenstwo ludzkie
w 1994 r. raporty te wykazaly podejscie do bezpieczenstwa ludzkiego, a takze rozu-
mienie wyzwan w poszczegolnych krajach. Raport o rozwoju spotecznym 1994 wpro-
wadzit nowa koncepcje bezpieczenstwa ludzkiego. Mial na celu rozwigzanie proble-
mow poprzez nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju, uchwycenie potencjalnej
dywidendy pokoju, nowej formy wspolpracy, rozwoju 1 restrukturyzacji systemu insty-
tucji globalnych. Raport zawieral stwierdzenie, ze zwickszenie bezpieczenstwa ludz-
kiego pociaga za sobg:

1) inwestowanie w rozwdj cztowieka,

2) daje Narodom Zjednoczonym wyrazny mandat do promowania i utrzymania rozwoju,
3) poszerza koncepcje wspotpracy na rzecz rozwoju,

4) doprowadzi do ustanowienia Rady Bezpieczenstwa Gospodarczego’'.

Raport o rozwoju spotecznym 1995 zawierat stwierdzenie, ze rozwdj cztowieka jest
zagrozony. Analizowal postgpy w zmniejszeniu dysproporcji pici w ciggu ostatnich
kilkudziesigciu lat. Podkreslat szeroka i trwala luke miedzy rozszerzajacymi sie moz-
liwosciami kobiet i ograniczonym do nich dostepem. Oferowat strategie pigciu punk-
tow dla wyrownania szans ptci w nadchodzacej dekadzie:

1. Krajowe i miedzynarodowe wysitki musza wyréwna¢ sytuacje prawng plci

W okreslonym czasie.

2. Systemy gospodarcze i instytucjonalne wymagajg modernizacji w celu rozszerzenia
mozliwosci kobiet i mgzczyzn w miejscu pracy.

3. Krytyczny prog 30% nalezy uznac¢ za minimalny w udziale kobiet na stanowiskach
decyzyjnych na poziomie krajowym’®. Kluczowe programy powinny obja¢ po-
wszechng edukacje kobiet, poprawe zdrowia.

™ Ibidem, s. 7-9.
" |bidem, s. 11.
’® |bidem, s. 17.
"7 http://hdr.undp.org/en/global-reports [22.06.2015].
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4. Krajowe i migdzynarodowe wysitki powinny skupia¢ si¢ na programach, ktére po-
zwola ludziom, zwtaszcza kobietom, uzyska¢ wiekszy dostgp do mozliwosci go-
spodarczych i politycznych™.

Raport o Rozwoju Spotecznym 1996. Wzrost gospodarczy i rozwoj spoteczny stwier-
dza, Ze istotna jest jako$¢ wzrostu gospodarczego dla zmniejszenia ubdstwa, rozwoju
czlowieka, zrbwnowazonego rozwoju. Zauwazal uniwersalnos$¢ i wspoétzaleznos¢ po-
migdzy wzrostem gospodarczym i rozwojem czlowieka. Zawieral nastgpujace wnioski:

1. Poglebiajace si¢ roznice w wynikach gospodarczych tworza dwa Swiaty — coraz
bardziej spolaryzowane.

2. Wazrost gospodarczy przyczynia sie do rozwoju cztowieka, ogranicza ubostwo, daje
dhugoterminowa stabilno$¢.

3. Potrzebne sg nowe podejscia do rozszerzenia i poprawy mozliwosci zatrudnienia,
tak aby ludzie mogli uczestniczy¢ w rozwoju i czerpa¢ korzysci z niego.

4. Wzrost gospodarczy nie jest zcownowazony bez rozwoju cztowieka®.

Raport o Rozwoju Spoteczny 1997. Rozwoj ludzki w celu wyeliminowania ubostwa
zauwazal, ze zwalczanie ubdstwa jest obowigzkiem moralnym, ale wyeliminowanie
go wszedzie jest praktycznie niemozliwe. Swiat ma zasoby do stworzenia $wiata
wolnego od ubostwa dla mniej niz jednego pokolenia. Raport skupiat si¢ nie tylko na
temacie ubdstwa z braku dochodow, ale na ubostwie z perspektywy rozwoju cziowie-
ka. Ubostwo jest zaprzeczeniem mozliwosci szans rozwoju®’, Walka z ubdstwem po-
cigga za soba:

1. Ochrong ludzi przed globalna presja, ktora tworzy dalszy wzrost ubdstwa.

2. Inwestowanie w rozw¢j cztowieka — zdrowie i edukacje.

3. Eliminacje ubdstwa, co stanowi imperatyw moralny®.

Raport 0 Rozwoju Spofecznym 1998. Rozwdj cztowieka badal wzrost konsumpcji.
Korzysci wynikajace z tego wzrostu rozprzestrzenity sie szeroko. Wzrdst poziom zy-
cia. Ludzie cieszg si¢ mieszkaniem, ciepta woda, posiadajg prawo do wypoczynku,
sportu, transportu do pracy. Raport stwierdzal, ze wzrost konsumpcji jest niewlasciwie
wykorzystany, poniewaz uwydatnil nieréwnosci. Negatywnie wplywal na srodowisko,
ekosystem. Dominujacymi konsumentami sg ludzie zamozni, a szkody z konsumpcji
w $rodowisku naturalnym spadajg na biednych. Raport wskazywat, ze:

1. Wzrost ostentacyjnej konsumpcji moze okaza¢ si¢ destrukcyjny, wzmacniajac wy-
kluczenie, ubdstwo, nierownosci.

2. Globalizacja jest integracja rynkow konsumenckich na catym $§wiecie, ale jest to
réwniez tworzenie nowych nierownosci.

3. Istnieje potrzeba rozwoju i stosowania technologii i metod, ktore sa przyjazne dla
srodowiska zaréwno dla ubogich, jak i zamoznych konsumentow®.

;2 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-1995 [22.06.2014].
Ibidem.
8 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-1996 [22.06.2014].
81 i
Ibidem.
8 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-1997 [22.06.2014].
8 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-1998 [22.06.2014].
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Raport o Rozwoju Spotecznym 1999. Globalizacja z ludzkq twarzg sugerowat, ze
globalne rynki i technologie powinny wzbogacal zycie ludzi na catym S$wiecie.
Stwierdzal, ze globalizacja wymaga przywodztwa, poniewaz istotnym aspektem glo-
balnego zarzadzania jest odpowiedzialnos$¢ ludzi, sprawiedliwos¢ i rozszerzenie moz-
liwosci wyboru dla wszystkich, rowniez zmniejszenie réznic migdzy bogatymi a bied-
nymi powinno by¢ celem globalnym®”.

Raport 0 Rozwoju Spofecznym 2000. Prawa cztowieka i rozwdj spoteczny podkre-
slal przede wszystkim to, ze prawa cztowieka i rozw¢j cztowieka maja wspolny cel
— zapewnienie kazdej istocie ludzkiej wolnosci, dobrobytu i godnosci. Wskazywat, ze
prawa cztowieka sa nieroztaczng czescig rozwoju. Rozwoj stanowi srodek do realizacji
praw cztowieka. To pokazuje, jak prawa cztowiecka wprowadzaja zasad¢ odpowie-
dzialnosci i sprawiedliwosci spotecznej w procesie rozwoju cztowieka. Raport dowo-
dzit, ze ludzka wolnos¢ to wspdlny cel 1 wspdlna motywacja do rozwoju cztowieka.
Potrzebne sg nowe, odwazne podejscia do osiggniccia powszechnej realizacji praw
cztowieka w XXI w. Dostosowanie do mozliwosci i1 realiow epoki globalizacji do
swoich nowych podmiotow globalnych i nowych zasad globalnych®.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2001. Nowe technologie dla rozwoju czlowieka
wskazywal, jak nowe technologie wplywaja na kraje rozwijajace si¢ i na biednych lu-
dzi. Potrzeby ludzi biednych moga zosta¢ zaniedbane, a nowe zagrozenia globalne
niekontrolowane. Zauwazal, ze ludzie na caltym $wiecie maja wielkie nadzieje, ze no-
we technologie beda prowadzi¢ do zdrowszego zycia, wigkszych swobod spotecznych,
zwigkszenia wiedzy 1 $rodkow do zycia bardziej produktywnego™.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2002. Poglebianie demokracji w podzielonym swie-
cie podkreslat znaczenie polityki dla rozwoju cztowieka. Demokracja okazata sie sys-
temem zarzadzania najbardziej zdolnym do mediacji i zapobiegania konfliktom,
0raz zapewnienia utrzymania dobrego samopoczucia. Mowit o polityce i rozwoju czto-
wieka. Ludzie na calym $wiecie chca by¢ wolni, chcg wyrazac swoje poglady, uczestni-
czy¢ w podejmowaniu decyzji, ktore ksztaltujg ich zycie. Zawierat stwierdzenia, ze:

1. Polityka i instytucje polityczne promujg rozwdj ludzki, stoja na strazy wolnosci

i godnosci wszystkich ludzi, demokracja musi sie poszerza¢ i pogtebiac®’.

2. Miedzynarodowe wysitki na rzecz zmian nie dziataja, jesli podmioty krajowe czuja
sic wykluczone®,

Raport o Rozwoju Spofecznym 2003 wskazywal istote¢ ubdstwa poprzez analize
przyczyn nieudanego rozwoju. Dowodzil, ze zakres rozwoju czlowieka w $wiecie jest
ogromny i nierowny. Wystepuje zdumiewajacy postep w niektorych obszarach, a sta-
gnacja i spadek w innych. Réwnowaga i stabilno$¢ na §wiecie wymaga zaangazowania
wszystkich narodoéw, bogatych i biednych. Raport wskazywat na:

1. Potrzebe reform gospodarczych w celu ustanowienia stabilnoSci makroekonomicznej.

8 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-1999 [22.06.2014].

8 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2000 [22.06.2014].

8 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2001 [22.06.2014].

:; http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2002 [22.06.2014].
Ibidem.
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2. Potrzebe silnych instytucji i silnych rzagdéw do egzekwowania prawa.
3. Potrzebe sprawiedliwosci spotecznej i zaangazowania ludzi w podejmowaniu decyzj i,

Raport o Rozwoju Spolecznym 2004. Wolnos¢ kulturowa w dzisiejszym zroznico-
wanym swiecie podkreslal potrzebe wielokulturowej polityki, ktora rozpoznaje ro6zni-
ce, promuje réznorodnosé swobdd kulturalnych, tak ze wszyscy ludzie moga mowié
swoim jezykiem, praktykowaé wiasng religie, uczestniczy¢ w ksztattowaniu swojej
kultury. Odrzucat tezg, ze réznice kulturowe musza prowadzi¢ do konfliktu spoteczne-
go, gospodarczego i politycznego. Zapewniat silny argument do znalezienia radosci
w roznicach. W jego ocenie:

1. Wolno$¢ kulturalna jest istotnym elementem rozwoju cztowieka, poniewaz po-
twierdza jego tozsamosc.

2. Wolno$¢ kulturalna pozwala ludziom zy¢, daje mozliwo$¢ pracy, edukacji.

3. Niezbedne sa strategie, ktore rozpoznaja wielokulturowe roéznice pomiedzy grupa-

mi w celu rozwiazania niesprawiedliwosci spotecznych®.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2005. Miedzynarodowa wspotpraca na rozdrozu,
pomoc, handel, bezpieczenstwo w nieréwnym Swiecie podsumowywat rozwdj czto-
wieka, w tym postep w osigganiu Milenijnych Celow Rozwoju. Wskazywat na skrajne
nieréwnosci migdzy krajami. Sugerowat pomoc miedzynarodows, jedng z najbardziej
skutecznych broni w walce z ubdstwem, musi by¢ odnowiona i przeksztatcona. Pomoc
taka powinna by¢ inwestycja i obowigzkiem moralnym. Wnioskowat o:

1. Dokonywanie kompleksowego przegladu migdzynarodowej pomocy rozwojowej,
patrzac na jako$¢ i ilos¢.
2. Stworzenie strategii zapobiegania konfliktom®*.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2006. Wiadza, ubostwo i globalny kryzys wody pod-
kreslat istote wody, ktora jest zrodlem Zycia i zasobow naturalnych, ktéra podtrzymuje
nasze srodowisko. Wskazywat przyczyny i skutki kryzysu, gdzie 1,2 mld ludzi nie ma
dostepu do czystej wody, a 2,6 mld nie ma dostepu do urzadzen sanitarnych.
Ktadt nacisk na wspétprace migdzynarodowa w celu rozwigzania napieé transgranicz-
nych w gospodarce wodnej®.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2007/2008. Walka ze zmianami klimatycznymi,
oraz ludzka solidarnos¢ w podzielonym swiecie zawierat stwierdzenie, ze zmiany kli-
matyczne s3 wyzwaniem XXI w., stanowig wyzwanie na wielu poziomach®.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2009. Mobilnos¢ ludzi i rozwdj zwracatl uwage
na migracj¢, wewnetrzng i graniczng, ktora staje si¢ coraz bardziej istotnym ele-
mentem w debatach krajowych i miedzynarodowych. Raport badat migracje
w kontekscie zmian demograficznych i trendow w zakresie wzrostu i nierownosci.
Zauwazal, ze migracja moze mie¢ pozytywne skutki, ale rowniez niesie ze soba za-
grozenia. Pokazywal, jak rozwdj cztowieka moze by¢ srodkiem do przywrocenia

8 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2003 [22.06.2014].
% http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2004 [22.06.2014].
*! http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2005 [22.06.2014].
%2 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2006 [22.06.2014].
% http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2007/2008 [22.06.2014].
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niektorych bazowych kwestii, ktore podwazalyby potencjalne korzysci plynace
z migracji®.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2010. Prawdziwe Bogactwo Narodow: sciezki roz-
woju czlowieka zawierat stwierdzenie, ze ,,ludzie s prawdziwym bogactwem narodu”.
Krytycznie odnosit si¢ do aspektow rozwoju cztowieka, nakreslat szerszy program ba-
dan i polityke w odpowiedzi na takie wyzwania, jak: swobody polityczne, stabilnos¢
1 bezpieczenstwo ludzi. Jak zauwazyla Amartya Sen: ,,dwadziescia lat po pojawieniu
si¢ pierwszego Human Development Report jest wiele powodoéw do radosci, zostato
wiele osiagniete. Nastapita poprawa oceny zagrozen, ktore zagrazaja ludzkiemu do-
brobytowi i wolnosci™.

Raport 0 Rozwoju Spolecznym 2011. Zréownowazony rozwdj i kapitat: lepsza przy-
sztos¢ wszystkich przedstawit, jak w niekorzystnej sytuacji sg ludzie, ktérzy cierpia
z powodu degradacji srodowiska. Podkreslat prawo cztowieka do zdrowego $rodowi-
ska. Raport konczyt si¢ zaproszeniem do nowego podejscia do §wiatowego finanso-
wania rozwoju i kontroli $rodowiska, argumentujac, Ze jest to wazne i wykonalne®.

XXI w. jest swiadkiem gtebokiej zmiany w globalnej dynamice, napedzanej przez
szybki wzrost w globalnej dynamice, napgdzanej przez szybki wzrost nowych poteg
w krajach rozwijajacych si¢. Chiny wyprzedzily Japonig, jako druga najwigksza go-
spodarka na $wiecie, podnoszac setki milionow ludzi z ubostwa. Raport 0 Rozwoju
Spotecznym 2013 identyfikuje ponad 40 krajéw rozwijajacych sie, gdzie rozwoj czto-
wieka ma sie lepiej niz oczekiwano®”.

Raport stwierdza, ze w ciagu ostatnich dekad wszystkie kraje przyspieszyly swoje
osiggniecia w edukacji, zdrowiu, dochodach (HDI — Human Development Index).
Glowna tezg zawarta w poprzednich Raportach Rozwoju Ludzkiego jest stwierdzenie,
ze sam wzrost gospodarczy automatycznie nie przeklada si¢ na postep rozwoju ludz-
kiego. Skoncentrowanie si¢ na edukacji, zywno$ci, zdrowiu, zatrudnieniu, umiej¢tno-
sciach moze rozszerzy¢ dostep do godnej pracy i zapewni¢ trwaty postep. Helen Clark
(Administrator UNDP) uwaza, ze ,,Raport 2013 od$wieza rozumienie obecnego stanu
globalnego rozwoju, pokazuje jak bardzo duze skutki mogg uzyskac¢ kraje z postgpu
w rozwoju”. Natomiast laureatka Nagrody Nobla Amartya Sen uwaza, ze ,,rozw0j czto-
wieka przyspiesza uczciwosé i sprawiedliwo$é na $wiecie”*. Raporty UNDP odegraty
wazng role w bezpieczenstwie ludzkim na poziomie krajowym. Od czasu wydania Ra-
portu o Rozwoju Spotecznym 1994 wykazal podejscie do bezpieczenstwa ludzkiego,
rozumienie wyzwan w poszczegolnych krajach. Raporty ukazaty, w jaki sposob bez-
pieczenstwo ludzkie moze zapewni¢ bardziej kompleksowe rozumienie szczegdto-
wych wyzwan w danym kraju. Szerokie rozumienie bezpieczenstwa przyczynito si¢ do
podkreslenia najbardziej krytycznych i wszechobecnych zagrozen dla przetrwania,
utrzymania i godnos$ci ludzi, wzmocnily jako$¢ i trafno$¢ tworzenia polityki na szcze-

% http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2009 [22.06.2014].
% http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2010 [22.06.2014].
% http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2011 [22.06.2014].
*7 http://hdr.undp.org/en/contenl/human-development-report-2013 [22.06.2014].
% http://hdr.undp.org [22.06.2014].
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blu krajowym. Z tych réznorodnych doswiadczen oraz wszechstronnego podejscia do
bezpieczenstwa ludzkiego mozliwe stato si¢ lepsze rozwigzanie catosci ludzkich dazen
do wolnosci od strachu, wolnosci od niedostatku i swobodnego Zycia w godnosci®.

Bezpieczenstwo ludzkie to dziecko, ktdre nie zmarto, choroba, ktora si¢ nie roz-
przestrzenita, miejsce pracy, ktore nie zostato zredukowane, napiecie etniczne, ktdre
nie przerodzito si¢ w przemoc.

Bezpieczenstwo ludzkie to nie zagadnienie zwigzane z bronig, to zagadnienie zwia-
zane z zyciem ludzkim i godnoscia'®.

Etos bezpieczenstwa ludzkiego ma wpltyw na polityke, programy organizacji mig-
dzynarodowych, ktore zajmuja si¢ w szerokim zakresie niepewnos$cig egzystencji
czlowieka.

Summary

»HUMAN SECURITY” — THE CONTROVERSY
AROUND THE SEPARATION OF HUMAN SECURITY

The idea of human security has gained popularityin the nineties of the twentieth
century. For the first time, ,,human security” was used in the 1994 UN Development
Report, which states that bringing security just to protecting against external aggres-
sion and nuclear annihilation ignorest he legitimate interest of ordinary people seeking
physical security in everyday life. Human security is anthropocentric, it moves the fo-
cus from the state level to the level of an individual’. It is an extended definition of se-
curity, which is located just behind the physiological needs in Maslov’s hierarchy
of human needs. Sometimes it is referred to as ,,security with a human face”.
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