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REGION NORDYCKI W MIEDZYNARODOWEJ PERSPEKTYWIE

Wstep

Rada Nordycka (RN) i Nordycka Rada Ministrow (NRM) prowadza $cista wspot-
pracg¢ z wieloma migdzynarodowymi, regionalnymi i krajowymi organizacjami spoza
Skandynawii. Zarowno RN, jak i NRM maja wielu partneréw i aktywnie uczestnicza
w roznych forach wspoétpracy regionalne;.

Rada Nordycka bierze udzial w corocznych posiedzeniach Konferencji Parlamen-
tarnej Morza Baltyckiego oraz w pracach jej Stalego Komitetu. Ma status obserwatora
m.in.: w Euro-Arktycznej Radzie Morza Barentsa, Radzie Arktycznej, Statym Komi-
tecie Parlamentarzystow Regionu Arktycznego. Rada Nordycka ma takze $ciste i trwa-
e kontakty z Rada Panstw Morza Baltyckiego oraz z Rada Baltycka. Platforma, ktora
Taczy wszystkie organizacje battyckie jest ,,Wymiar Pétnocny” Unii Europejskiej.

Nordycka Rada Ministrow uczestniczy w Partnerstwie ,,Wymiaru Pdétnocnego”
wraz z Unig Europejska i Rosja. Udzial NRM opiera si¢ na przekonaniu, ze inicjatywa
ta tworzy wartos¢ dodang w stosunku do tego, co kraje moga osiggnac na wiasna reke.
Rada Nordycka oraz Nordycka Rada Ministrow s3 mocno zaangazowane w realizacje
tego finskiego pomystu m.in. poprzez wsparcie finansowe z budzetu Nordyckiego
Banku Inwestycyjnego.

Nordycka Rada Ministrow skupia si¢ przede wszystkim na kontaktach w Regionie
Morza Baltyckiego, aktualnie koncentrujac si¢ na realizacji strategii Unii Europejskiej
(UE) dla tego obszaru. Ponadto $cisle wspdtpracuje z Estonia, Lotwa, Litwa i pétnocno-
zachodnig Rosjg. Glowne plaszczyzny tych kontaktow to: edukacja i badania naukowe,
innowacje i przemyst kreatywny, ochrona srodowiska i klimatu, energia i wspotpraca
gospodarcza oraz wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego. W odniesieniu do Biato-
rusi Nordycka Rada Ministrow koncentruje dzialalno$¢ przede wszystkim na rozwoju
demokracji. Nordycka Rada Ministrow dziata takze w regionie arktycznym i jest zaan-
gazowana w 10zw0j wspotpracy z sgsiadami na zachodzie, w szczegdlnosci z Kanada.
Ponadto Nordycka Rada Ministrow rozpoczeta wspodtprace i wymiang informacji z Gru-
pa Wyszehradzkg — regionalng struktura skupiajacg Czechy, Wegry, Polske i Stowacje.

Priorytety i kierunki wspélpracy miedzynarodowej RN i NRM
Od poczatku lat dziewigc¢dziesigtych XX w. dziatalno$§¢ Rady Nordyckiej i Nor-

dyckiej Rady Ministrow w dziedzinie kontaktéw zagranicznych koncentruje si¢ wokot
trzech glownych priorytetow:


http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/belarus/nordic-council-of-ministers-activities-in-belarus
http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/belarus/nordic-council-of-ministers-activities-in-belarus
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e wspotpracy wewnatrznordyckiej,

e wspotpracy europejskiej, m.in. z UE i Europejskim Obszarem Gospodarczym
oraz innymi regionalnymi forami,

e wspolpracy z regionami przylegtymi: Estonia, Litwa, Lotwa, Arktyka, obszarem

Morza Battyckiego i Morza Barentsa’.

Z biegiem lat Nordycka Rada Ministrow, dzialajac w imieniu swoich cztonkow,
zbudowata rozlegta miedzynarodowa sie¢ kontaktow i dzi$ ma wielkie doswiadczenie
wspolpracy zarowno z poszczegélnymi krajami, jak i organizacjami. Nordycka Rada
Ministrow przeznacza na ten cel okolo 10% swojego rocznego budzetu, czyli
ok. 95 min DKK. Odpowiedzialno$¢ za te kontakty ponosza przede wszystkim nor-
dyccy ministrowie ds. wspdltpracy, ale poszczegodlne rady ministrow, skupione
w NRM, takze prowadzg r6zne dziatania w tym zakresie.

Warto podkresli¢, ze okres transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej,
przyniost wyrazne otwarcie panstw nordyckich na kontakty w tym regionie. Duzg rolg
odgrywata zapewne blisko$¢ geograficzna, ale przede wszystkim ksztattujaca si¢ gesta
sie¢ powigzan migdzy krajami. Dania, Szwecja i Finlandia nalezaty do tych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore zdecydowanie popieraty rozszerzenie Unii
0 panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej®. To stanowisko byto pochodna ich poto-
zenia. Panstwa te wyrazaty bowiem przekonanie, ze przyjecie krajéw z bylego bloku
wschodniego i rozw6j wspdlpracy z Rosjg pozwoli zakonczy¢ podzialy w Europie,
a takze stuzy¢ bedzie umocnieniu stabilnosci i bezpieczenstwa w tej czesci kontynentu.

Na przyktlad stosunki Polski ze Skandynawia zaczety si¢ rozwija¢ juz na poczatku lat
dziewiec¢dziesigtych ubieglego wieku®. Zainteresowanie to poparte byto rowniez aktyw-
noscig polskich placowek w tych krajach. Znalazto ono wyraz w rzadowych progra-
mach, a takze na forum Rady Nordyckiej (w styczniu 1991 r. odbyta si¢ pierwsza wizyta
przewodniczacego Rady w Polsce). Od samego poczatku rozwoju stosunkoéw w regionie
ekologia stanowita i stanowi do dzi§ wazng samoistng dziedzing tej wspolpracy, ale jest
réwniez czynnikiem napedowym rozszerzenia relacji z panstwami nordyckimi na inne
dziedziny. Stosunki Polski z krajami skandynawskimi dotycza takze bezpieczenstwa
europejskiego, zapobiegania wspdlnym zagrozeniom, rozwoju wszechstronnej wspot-
pracy gospodarczej, transportowej 1 kulturalnej. Od poczatku lat dziewigédziesigtych
kraje nordyckie byly dla Polski liczacym si¢ partnerem gospodarczym®. Nie bez znacze-

L A Wielowieyska, Glowne kierunki polityki zagranicznej panstw nordyckich, ,Sprawy
Migdzynarodowe”, nr 5/1995, s. 71 i n..; The Nordic Region in an International Perspective, Nor-
dic co-operation in a European framework 2007, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2008.

2 Priorities of Nordic Local and Regional Authorities in the EU Baltic Sea Policy. The Dan-
ish, Finnish and Swedish Delegations of the Committee of Regions, August 30, 1995; por.:
B. Kotecka, Dania, Szwecja i Finlandia wobec rozszerzenia UE, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
2/1998,s.71in.

¥ W 1991 . zostat przywrocony ruch bezwizowy ze Szwecja i Finlandig oraz zniesiono wizy
z Norwegia i Danig (Dania zniosta je jako pierwsza, jeszcze przed grupa z Schengen).

* Obroty z tym regionem stanowity ok. 10% cato$ci obrotow z krajami wysoko rozwinigtymi.
Szwecja uczestniczyla w restrukturyzacji polskiego przemystu stalowego i papierniczego, Da-
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nia dla procesu integracji Polski z Unig Europejska bylo silne poparcie Szwecji’.
Panstwo to — tradycyjnie neutralne — nie nalezy do NATO, widziato wigc w poszerzeniu
Unii Europejskiej gwarancje zachowania stabilnosci wérod najblizszych sasiadow®.
Kraje nordyckie sa sojusznikami Polski, widzacymi jednoczesnie zagrozenie w katego-
ryzacji panstw Unii i jej podziale na panstwa mniej i bardziej wazne.

Analiza dotychczasowych dziatan wskazuje, ze Skandynawowie w zdecydowanie
wiekszym stopniu zorientowani s3 w swej polityce zagranicznej na wspolpracg z Li-
twa, Lotwa i Estonia niz z pozostatymi krajami obszaru battyckiego. W nawigzaniu do
historycznych wigzi faczacych Skandynawie z Litwa, Lotwa 1 Estonig Rada Nordycka
i Nordycka Rada Ministréw pomagaty w utworzeniu struktur panstwowych w tych
krajach, popieraty ich integracj¢ z Unig Europejska i NATO, byty jednymi z najsilniej-
szych zwolennikéw niepodlegtosci krajéw baltyckich, a ich wsparcie wptyneto na
opinie innych krajéw Europy i §wiata, byly rowniez pierwszymi, ktore otworzyty swo-
je granice, wprowadzajac system bezwizowy z krajami battyckimi. Rada Nordycka
podjeta wspotprace z trzema republikami nadbattyckimi zanim jeszcze odzyskaty one
niepodlegtos¢ w 1991 roku, a nastepnie rozwingta ja z Rada Baltycka — organizacja
skupiajaca Litwe, Lotwe i Estoni¢. Pigciu deputowanych Rady Nordyckiej odwiedzito
battyckie stolice i Moskwe w pazdzierniku 1990 r. Panstwa skandynawskie staraty si¢
tagodzi¢ napiecia wystepujace migedzy Rosja i Pribattika, zachecajac, aby rozwigzywaé
nieporozumienia w drodze negocjacji. Rada Nordycka zaprosita postow do udziatu
W sesji na poczatku 1991 r. Sama uczestniczyta w pierwszym posiedzeniu Zgroma-
dzenia Battyckiego w Tallinie w tym samym roku. Sformalizowanie wzajemnych
kontaktéw nastgpito rok pozniej —w 1992 r. Po wejsciu Litwy, Lotwy 1 Estonii do Unii
Europejskiej w 2004 r. wspolpraca ta weszta w nowg faze. Dzi$ kontakty odbywaja sie
migdzy prezydiami i komitetami politycznymi obu struktur i stuzg integracji w Regio-
nie Morza Baltyckiego, radzeniu sobie z wyzwaniami, przed ktorymi stoi Europa Pot-
nocna i obejmuja takie ptaszczyzny, jak: kultura, badania naukowe, edukacja, srodo-
wisko naturalne, infrastruktura, kwestie rynku pracy oraz handlu ludzmi.

nia za$ wspotuczestniczyta w realizacji restrukturyzacji rolnictwa (w Danii i Finlandii prowa-
dzone byly programy doskonalenia specjalistow z Polski z zakresu rolnictwa). Oznaka zwigk-
szajacego si¢ zainteresowania kapitalu nordyckiego polskim rynkiem byta ilos¢ 1 wielkosé¢
zaangazowanego w Polsce kapitatu w porownaniu do innych krajow (Szwecja zajmowata na
poczatku lat dziewie¢dziesiatych drugie miejsce po RFN, szerzej: U. Szyperska, Ulica Skanska,
,Polityka”, 17 marca 2001, a takze D. Pszkotkowska, Pierwsi po Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”,
5 wrze$nia 2000; G. Bernatowicz, Stosunki Polski z regionem battyckim (Eotwa, Estonia, Nor-
wegia, Dania, Szwecja), ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 1992; G. Bernatowicz, Sto-
sunki z panistwami skandynawskimi, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 1995; J. Stachu-
ra, Przeglqd bilateralnych stosunkéw Polski z paristwami europejskimi, ,,Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej”, 1999.

® Por. Rozmowa z Ambasadorem Krélestwa Szwecji w Polsce Matsem Arnem Staffansso-
nem, w: ,.Zycie”, 5 stycznia 2001; Rozmowa z Goranem Perssonem, premierem Szwecji,
w: ,,Rzeczpospolita”, 23 wrzesnia 1996.

® Outi Ojala at the European Affairs Committee Conference, ,,The Baltic Sea Region in
the Future of Europe”, on 8 April 2002 in Copenhagen, w: www.norden.org [02.02.2014].
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W ten sposdb powstato glebokie powinowactwo krajow skandynawskich i nadbat-
tyckich, ktore tworzy solidne podstawy do dalszej wspotpracy zarowno formalnej, jak
i nieformalnej. Dzi§ Skandynawowie prowadza takze szeroko zakreSlong pomoc
W rozwijaniu wspotpracy gospodarczej i przemystowej, w ochronie srodowiska, opie-
ce spotecznej i zdrowotnej oraz kontaktow §rodkow masowego przekazu. Jest ona
kierowana m.in. przez Nordycki Bank Inwestycyjny, Nordycka Korporacj¢ Finansowa
Ochrony Srodowiska (NEFCO) i Program Badan w dziedzinie Ochrony Srodowiska.
Stosunki te, oparte takze na silnych historycznych podstawach, moga stanowi¢ wzor
dobrej wspotpracy dla innych form regionalnych kontaktow. Warto w tym miejscu
dodag, ze tryb wspolpracy zmienit si¢ na bardziej luzny po wstapieniu krajow battyc-
kich do UE i NATO. Kraje nordyckie pozostawity wigcej ,,przestrzeni” i daty czas
krajom baltyckim na dostosowanie si¢ do nowej sytuacji w Europie.

Nie bez wptywu na wigzi nordycko-baltyckie sa relacje tych krajow z Rosja.
Rozpad Zwigzku Radzieckiego i zwigzane z tym przemiany polityczne spowodowaly,
ze kraje nordyckie dlugo upatrywatly zrodta zagrozen dla swego regionu w rosyjskiej
polityce wobec ,,bliskiej zagranicy”, czyli wobec Estonii, Lotwy i Litwy’. Dzi$ ich
niepokdj wywolujg problemy odziedziczone po ZSRR i stanowigce potencjalne zagro-
zenie dla panstw sasiadujacych. Sa to: wysoki stopien zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego, odpady radioaktywne (stan wod Battyku), sytuacja militarna na Potwy-
spie Kola, Morzu Barentsa oraz w rejonie Kaliningradu i Petersburga, duza koncentra-
cja przestarzalej broni i reaktoréw jadrowych na cmentarzyskach rosyjskich okretow
podwodnych®. Norwegia ze szczegdlnym niepokojem spogladata przez wiele lat na
swoje kontakty z Rosja, m.in. w zwigzku z brakiem porozumienia miedzy oboma kra-
jami w zakresie eksploatacji zt6z naturalnych na Morzu Barentsa’. Dlatego tez przed-
miotem szczegodlnego zainteresowania panstw nordyckich jest wspotpraca z tym kra-
jem, a takze Bialorusia, ktora graniczy z Lotwa, Litwa i potnocno-zachodnia Rosja.
Kraje skandynawskie wspoélnie z sasiadami z Estonii, Lotwy i Litwy pracujg na rzecz
promowania i wdrazania tam wspélnych wartosci, takich jak: demokracja, dobre prak-
tyki administracyjne, rownos$¢ pici, wolno$¢ stowa i tolerancja.

Rada Nordycka wraz ze Zgromadzeniem Baltyckim doprowadzita do dyskusji
z biatoruskimi parlamentarzystami i politykami z partii opozycyjnych, dziatajacych na
Biatorusi, ktorzy obecnie nie sg wybrani do parlamentu, w celu stworzenia statej plat-
formy spotkan, stuzacych promocji wspdlnych wartosci, takich jak: demokracja, dobre
praktyki administracyjne, réwno$¢ ptci, wolnos¢ stowa i tolerancja oraz omowieniu

" L. Wallin, B. Andersson, A Defence Model for the Baltic States, , European Security”,
nr 1/2001, s. 94-106.

® Wiecej zob.: Opportunities and Challenges In the North, Report No. 30 (2004-2005) to
the Storting, Recommendation from the Ministry of Foreign Affairs of 15 April 2005, approved
in the Council of State on the same date. (White paper from the Bondevik 1l Government),
http://mww.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Propositions-and-reports/Reports-to-the-Stort
ing/20042005/report_no-30_to_the_storting_2004-2005.htm1?id=198406 [10.01.2014].

® Wiecej zob.: W. Gibbs, Russia and Norway Reach Accord on Barents Sea, http:/mww.ny
times.com/2010/04/28/world/europe/28norway.html [28.01.2014].


http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Propositions-and-reports/Reports-to-the-Storting/20042005/report_no-30_to_the_storting_2004-2005.html?id=198406
http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Propositions-and-reports/Reports-to-the-Storting/20042005/report_no-30_to_the_storting_2004-2005.html?id=198406
http://www.nytimes.com/2010/04/28/world/europe/28norway.html
http://www.nytimes.com/2010/04/28/world/europe/28norway.html
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biezacych spraw, takich jak energia czy zmiany klimatyczne. Pierwsze trzy spotkania
odbyly si¢ w Wilnie na Litwie, a czwarte w Minsku w 2010 r. Daty one biatoruskie;j
opozycji okazje do zabrania gtosu i dyskusji z politykami Skandynawii. Po aresztowa-
niach kandydatéw w wyborach prezydenckich na Biatorusi w grudniu 2010 r. oficjalne
kontakty z tym krajem zostaly zawieszone™.

Nordycka Rada Ministréw wcigz jednak wspiera rozw6j demokracji na Bialorusi,
a glownym jej celem jest pomoc mtodziezy w dostepie do szkolnictwa wyzszego i do
regionalnych dziatan transgranicznych. Powstat m.in. Europejski Uniwersytet Humani-
styczny (EHU), ktory jest biatoruska uczelnig wyzsza na uchodzstwie, z siedzibg w Wil-
nie. EHU to jedyny biatoruski uniwersytet, ktory zachowuje niezaleznos$¢ i zobowigzanie
do wolnosci akademickiej. Jego misjg jest przygotowanie przysztych liderow spoteczen-
stwa obywatelskiego. Uczelnia oferuje wysoka jakos$¢ ksztalcenia i badan w zakresie
nauk humanistycznych i spotecznych dla ponad 2000 mtodych Biatorusinow. Zostat on
zatozony w Minsku w 1992 r. i zamknigty przez wladze w 2004 r. Wznowienie dziatalno-
sci z powodow politycznych nastapito w Wilnie w 2005 r. W 2006 r otrzymat on status
Litewskiego Uniwersytetu. Uczelnia jest wspierana organizacyjnie i finansowo przez
Nordycka Radg Ministréw. Otrzymuje rowniez pomoc z Unii Europejskiej, innych
o$rodkow europejskich, a takze amerykanskich™. Powstat specjalny fundusz (European
Humanities University Trust Fund), zainicjowany przez Komisj¢ Europejska i zarzadzany
przez Nordycka Rad¢ Ministrow, ktory wspiera funkcjonowanie EHU. Fundusz dziata
w Scistej wspdtpracy z Friends of the European Humanities University w Stanach Zjed-
noczonych'. Kraje skandynawskie rowniez administruja programem stypendialnym dla
miodych Biatorusinow, ktorzy studiujg na uczelniach na Ukrainie, gdyz z powodow poli-
tycznych nie s3 w stanie ukonczy¢ studiéw na Biatorusi®®. Jest to Open Europe Scholars-
hip Scheme (OESS) — stypendium finansowane przez Komisj¢ Europejska i administro-
wane przez Nordycka Rade Ministrow. Mlodzi Bialorusini, ktorzy spelniaja akademickie
i jezykowe wymagania, moga ubiegac¢ si¢ o stypendia na wyzszych uczelniach w Europie
— bez ideologicznych uprzedzen i zgodnie z miedzynarodowymi standardami akademic-
kimi. Celem tego programu jest wsparcie dla demokracji na Biatorusi'*. Ponadto istnieje
Civil Society Stability for Belarus (CSSB) — program zarzadzany przez Nordycka Rade
Ministréw od 2010 r., ktdry wspiera spoleczenstwo obywatelskie na Biatorusi. Inicjatywa
ta jest finansowana przez Komisj¢ Europejska 1 zapewnia wsparcie dla cywilnych, nieza-
leznych mediéw i ofiar represji ze strony wtadz Biatorusi'.

10 Zob.: http:/Aww.norden.org/en/nordic-council/international-co-operation/the-nordic-coun
cil-and-belarus [20.02.2014].

1 Wiecej zob.: http://en.ehu.lt/ [04.02.2014]; http://www.norden.org/en/nordic-council-of-min
isters/international-co-operation/nordic-council-of-ministers-co-operation-with-belarus?set_lan
guage=en [03.02.2014].

12 Wiecej na ten temat zob.: http://www.ehutrustfund.org/ [28.05.2014].

13 Zob.: http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/areas-of-co-operation/belarus/the
-nordic-countries-and-belarus [28.05.2014].

“ Wiccej zob.: www.oess.eu [16.07.2014].

15 Wiecej zob.: www.cssb. It [16.07.2014].
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Rada Nordycka i Zgromadzenie Battyckie nawigzaly takze wspotpracg z panstwami
Beneluksu. Kraje nordyckie i battyckie wspotpracuja z panstwami Beneluksu w ramach
trzech skupiajacych je organizacji: Rady Nordyckiej, Zgromadzenia Battyckiego i Mig-
dzyparlamentarnej Rady Konsultacyjnej Beneluksu (formufa ,,5+3+3”). Uznaly one
bowiem, ze razem mogg ksztaltowac zjednoczong Europe. Kraje nordyckie i Beneluksu
kooperuja w zakresie mtodziezy — sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy, jakosci ich
zycia i mozliwosci podjecia czynnego udziatu w zyciu spotecznym?™®.

W kwietniu 2010 r. w Oslo przedstawiciele tych trzech struktur spotkali si¢, zeby
rozmawia¢ o migracjach zarobkowych, elastycznych rynkach pracy oraz o tym, w jaki
sposob Europa moze zwigkszy¢ swoja konkurencyjnos¢ po kryzysie finansowym.
Trojstronne spotkanie odbylo si¢ w norweskim parlamencie®’. Rok pozniej, w Finlan-
dii, spotkano si¢ po raz kolejny, zeby rozmawia¢ o wspolpracy na rzecz mtodziezy
i nakresleniu ptaszczyzn dziatania, w ktorych inicjatywy powinny byé podejmowane™.

Znaczenie kontaktow nordycko-baltyckich dla Starego Kontynentu dostrzegt premier
Wielkiej Brytanii David Cameron, ktory zorganizowat w Londynie 19-20 stycznia 2011 r.
spotkanie z szefami rzadow panstw nordyckich i battyckich W jego trakcie rozwazano
mozliwosci zwickszenia potencjatu gospodarczego regionu, m.in. poprzez rozwoj no-
wych technologii. Dyskutowano takze nad pomystem poszerzenia o Wielka Brytanie
sojuszu Nordic-Baltic. ,,Chciatbym dostrzec dziatania w zakresie reform gospodarczych
w zakresie handlu, jednolitego rynku i innowacji na obszarze catej Europy, ale uwazam,
ze Wielka Brytania, kraje skandynawskie i battyckie moga by¢ awangardowe i by¢ gwar-
dzistami w tworzeniu nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego” — powiedziat
D. Cameron na konferencji prasowej po spotkaniu™. Kraje skandynawskie i battyckie sa
waznymi partnerami handlowymi dla brytyjskiej gospodarki (obroty ok. 54 mld funtow
rocznie — odpowiednik brytyjskiego handlu z Chinami). Celem spotkania byto jednak co$
wigcej niz tylko poprawa stosunkow handlowych. David Cameron widzi bowiem kraje
skandynawskie jako przyktad dla Wielkiej Brytanii. Wedtug niego ,,to spotkanie zgroma-
dzito Iudzi 1 pomysty z dziewieciu krajow, ktore zmagajg si¢ ze wspdlnymi wyzwaniami.
Przyjechali§my do Londynu, aby shicha¢ i uczy¢ si¢ i uchwyci¢ pomysty, ktore moga

uczyni¢ nasze spoteczenstwa lepszymi miejscami Zycia i pracy dla naszych obywateli””.

16 Zob.  http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/kansainvalinen_yhteistyo/

Nordic-Benelux_-seminaari_indikaattoreista/Indikaattoriseminaarin_liitteet/ BACKGROUND _
DOCUMENT.pdf [02.02.2013].

17" Zob.: http://www.norden.org/en/news-and-events/news/nordic-european-summit-on-labour-
migration-in-oslo [26.02.2014].

18 Zob.: http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/kansainvalinen_yhteistyo/Nor
dic-Benelux_-seminaari_indikaattoreista/Indikaattoriseminaarin_liitteet/ BACKGROUND_DOC
UMENT.pdf [26.02.2014].

9 UK, Nordic and Baltic countries can be European avant-garde — British PM, http://www.lit
huaniatribune.com/5145/uk-nordic-and-baltic-countries-can-be-european-avant-garde-british-
pm-20115145/ [05.02.2014].

% Cyt. za: V. Kreilinger, Why Nordic countries are a cornerstone of British foreign policy,
http://Amww.nouvelle-europe.eu/node/1019 [05.02.2014].
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http://www.lithuaniatribune.com/5145/uk-nordic-and-baltic-countries-can-be-european-avant-garde-british-pm-20115145/
http://www.lithuaniatribune.com/5145/uk-nordic-and-baltic-countries-can-be-european-avant-garde-british-pm-20115145/
http://www.lithuaniatribune.com/5145/uk-nordic-and-baltic-countries-can-be-european-avant-garde-british-pm-20115145/
http://www.nouvelle-europe.eu/node/1019
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Niektorzy obserwatorzy oceniali szczyt jako ,,brytyjski power play” — probe stwo-
rzenia ,Ligi Pdélnocnej” z czesto eurosceptycznych, proatlantyckich panstw, ktore
podzielaja cheé powstrzymania wtadzy Brukseli i rosnacych wydatkow UE?.

Idea premiera Camerona przerodzita si¢ w cykliczne spotkania szefow rzadow dzie-
wigciu krajow nordyckich, battyckich i W. Brytanii w ramach Northern Future Forum.

Rada Nordycka ponadto wzmocnita kontakty z rosyjskimi deputowanymi zar6wno
z regionu pdtnocno-zachodniej Rosji, jak i centralnie — z Dumy Panstwowej i Rady
Federacji w Moskwie. Glownym ich celem jest wspdlne stawienie czota wyzwaniom,
takim jak: ochrona srodowiska naturalnego Morza Baltyckiego i Morza Barentsa czy
ochrona wrazliwych ekosystemow Arktyki. Rada Nordycka w tej wspotpracy upatruje
szansy realizacji kilku celéw. Pierwszy dotyczy solidarno$ci w Europie Pomnocne;.
Podziat miedzy krajami na te, ktore sa w UE lub EOG i te, ktore nie sa cztonkami tych
struktur, odzwierciedla istotna r6znicg¢ w zakresie dobrostanu i standardéw zycia, dla-
tego Rada chce ten dystans zmniejszy¢. Drugim, waznym celem jest wychodzenie
naprzeciw ogdlnym wyzwaniom, stojagcym przed Europg Pdtnocna, takim jak: eutrofi-
zacja Baltyku, zmiany klimatu i warunki zycia w Arktyce i regionach battyckich, prze-
stgpczos¢ transgraniczna, rozwoj infrastruktury, zdrowia i opieki spotecznej. Rada
chce si¢ rowniez przyczyni¢ do rozwoju demokracji w pdnocno-zachodniej Rosji
poprzez wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi. Odgrywa ona ponadto wazng
role we wzmocnieniu kontaktéw parlamentarnych z Rosja i podejmowaniu wspdlnych
inicjatyw politycznych. Nie bez znaczenia dla tak okreslonych celow jest ,,Wymiar
Polocny” UE, ktory stwarza wazne ramy tej wspotpracy. Od 2003 r. corocznie RN
organizuje tygodniowy parlamentarny program stypendialny, ktory jest adresowany do
politykdw potnocno-zachodniej Rosji. Wspodtpraca parlamentarzystow RN z przedsta-
wicielami strony rosyjskiej odbywa si¢ przede wszystkim w ramach wspolnych spo-
tkan — nazwanych ,,okragltymi stotami”. Pierwsze takie spotkanie odbyto si¢ w Chanty-
Manyisk na Syberii Zachodniej 8-9 czerwca 2009 r. Wzieto w nim udziat kilku czton-
kéw Rady Nordyckiej i przedstawiciele Dumy Panstwowej. Tematami rozméw byly:
ochrona $rodowiska naturalnego i energia oraz wspotpraca kulturalna, zwlaszcza
w odniesieniu do grup tubylczych. Parlamentarzysci zgodnie podkreslali, ze ze wzgle-
du na duzg liczb¢ organizacji uczestniczacych w wielostronnych partnerstwach w Eu-
ropie Poocnej, wazne jest, aby wspolpraca na roznych forach byla skoordynowana®.
Rok po6zniej, w maju 2010 r., odbyto si¢ drugie spotkanie w Bergen. Jego tematem
wiodacym byta efektywnos$¢ energetyczna. ,,Widzimy to jako doskonalg okazje do
wymiany do$wiadczen z Rosjanami w zakresie efektywnosci energetycznej tu, gdzie
kraje nordyckie poczynity wielkie postepy”, mowit podczas debaty Dagfinn Heybré-
ten, szef norweskiej delegacji do RN. Wsérdd omawianych zagadnien znalazly si¢
m.in.: promocja wspotpracy mtodych politykow z krajow skandynawskich i potnocno-

21 W. Bagehot, Nice up north. Why David Cameron is fascinated by Sweden and its neighbours,
»1he Economist”, 27 stycznia 2011, http://www.economist.com/node/18010449 [11.03.2014].

22 Zob.: http://www.norden.org/en/news-and-events/news/nordic-russian-roundtable-talks
[20.02.2014].


http://www.economist.com/node/18010449
http://www.norden.org/en/news-and-events/news/nordic-russian-roundtable-talks
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zachodniej Rosji, eliminacja barier w transgranicznych kontaktach migdzy Rosja
i panstwami skandynawskimi. ,,Te ,,okragle stoly” przyczyniajg si¢ do poprawy dialo-
gu miedzy postami z krajow skandynawskich i Rosji, i sprawiaja, ze tatwiej nam
wspotpracowa¢ w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania”,
podkreslit Helgi Hjorvar, 6wezesny przewodniczacy Rady Nordyckiej®.

W kwietniu 2011 r. w Murmansku spotkali si¢ przedstawiciele trzech stron: parla-
mentarzysci Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej, Rady Nordyckiej i Kon-
ferencji Parlamentarnej Morza Battyckiego. W o$wiadczeniu koncowym zawarto za-
proszenie do wzajemnie korzystnej wspolpracy i rozwoju dialogu parlamentarzystow
tych trzech struktur. W trakcie spotkania rozmawiano o energetyce jadrowej, bez-
piecznej eksploatacji elektrowni jadrowych, odpadach promieniotworczych, a takze
o efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi
na wykorzystanie innowacyjnych technologii w przemysle jadrowym, shizacych
ochronie zycia ludzkiego oraz $rodowiska przed potencjalnymi katastrofami natural-
nymi i tymi wywolywanymi przez cztowieka. Parlamentarzysci podkreslili, ze kwestie
bezpieczenstwa jadrowego nie sg juz tylko sprawami krajowego, ale globalnego inte-
resu publicznego, gdzie istnieje potrzeba migdzynarodowych standardow, peinej przej-
rzystosci i wymiany informacji miedzy narodami. Zwrocono ponadto uwagg na zna-
czenie nowych technologii dla zachowania i ochrony srodowiska naturalnego. Parla-
mentarzy$ci podkreslili konieczno$é zintensyfikowania wspotpracy miedzynarodowe;j
w zakresie poprawy bezpieczenstwa, problemow zwigzanych ze zmianami klimatycz-
nymi, z przestgpczos$cia zorganizowang, handlem ludzmi, ekonomig i skutkami kryzy-
su w gospodarce, szeroko rozumianego rozwoju spotecznego, W tym ochrony zdrowia,
opieki spotecznej, kultury i edukacji*”.

Zobowigzania te zostaly potwierdzone w trakcie kolejnego wspolnego spotkania
parlamentarzystow Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej, Rady Nordyckiej
i Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego w Helsinkach, w maju 2012 r.”°

0Od 2009 r. odbywaja si¢ rowniez wspodlne spotkania mtodych politykéw z poéinoc-
no-zachodniej Rosji i regionu nordyckiego.

Skandynawowie angazuja si¢ takze we wspOlprace w Regionie Morza Barentsa
w ramach Euro-Arktycznej Rady Morza Barentsa (powstata z inicjatywy Norwegii

2 Zob.: http:/Aww.norden.org/en/news-and-events/news/energy-efficiency-at-nordic-russian-
meeting-in-bergen [20.02.2014].

# Final Statement of the Round Table of parliamentarians of the Federal Assembly of the Rus-
sian Federation with the Nordic Council and the Baltic Sea Parliamentary Conference, Mur-
mansk, 27-30 April 2011, http://mww.norden.org/sv/nordiska-raadet/internationellt-samarbete/
dokument/final-statement-of-the-round-table-of-parliamentarians-of-the-federal-assembly-of-the-
russian-federation-with-the-nordic-council-and-the-baltic-sea-parliamentary-conference-
murmansk-27-30-april-2011 [20.02.2014].

% Final Statement of the Round Table of parliamentarians of the Federal Assembly of the Rus-
sian Federation with the Nordic Council and the Baltic Sea Parliamentary Conference, Helsinki,
14-15 May 2012, http://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Dokument
serien/2011-2012/dok20-201112/16/#al [20.02.2014].
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w 1993 r.), gléwnie z mysla o wlaczeniu do niej Rosji i 0 wspolnym rozwigzywaniu
probleméw zanieczyszczenia srodowiska, a takze gospodarczym rozwoju obszaru
Potwyspu Kola i Morza Barentsa. Jej cele to: wspdlne rozwigzywanie problemow
gospodarczych, ochrona srodowiska (usuwanie zagrozen, wynikajacych ze sktadowa-
nia odpadéw radioaktywnych i duzej koncentracji przestarzatej broni i reaktoréw ja-
drowych na cmentarzyskach okretow podwodnych), nauki, kultury i turystyki w tym
regionie. Islandzka minister srodowiska Siv Frithleifsdottir w 1999 r. stwierdzita, ze:
.jest to bardzo wazna praca. Rejon arktyczny zostal zapomniany — ludzie zaintereso-
wali si¢ potudniem, wschodem, zachodem, ale nie péinoca. Dzigki tej wspotpracy
kraje skandynawskie moga kooperowa¢ z Kanada, Rosja i USA. Szczeg6lnie dobre
jest to, ze niegdy$s wrogowie, Stany Zjednoczone i Rosja, zasiadajg przy wspolnym
stole z krajami nordyckimi. Naszym wspolnym interesem jest ochrona $rodowiska
i nasza wspolpraca jest coraz silniejsza™.

»Migdzy innymi chcemy uporzadkowaé mozliwosci zwickszonej wspolpracy go-
spodarczej w Regionie Morza Barentsa” — méwita Marit Nybakk, przewodniczaca
Rady Nordyckiej, na jesiennym posiedzeniu w 2012 r. w Helsinkach?’. Z kolei na po-
siedzeniu Euro-Arktycznej Rady Morza Barentsa w Kirunie (Szwecja) w pazdzierniku
2011 r.?® 6wezesny minister spraw zagranicznych Norwegii Jonas Gahr Store sugero-
wal, ze usprawnienie dzialalno$ci ré6znych organizacji na péinocy kontynentu jest po-
trzebne, aby zapewni¢ bardziej skuteczng interakcje i kreatywna synergig. Stwierdzit
wowczas: ,,to jest nasz cel, aby koordynowa¢ prace w Regionie Morza Barentsa z in-
nymi regionalnymi organizacjami i instytucjami, takimi jak: Rada Arktyczna, Rada
Panstw Morza Battyckiego, Nordycka Rada Ministrow i ,, Wymiar Pénocny”*°.

Podczas szczytu z okazji 20-lecia Euro-Arktycznej Rady Morza Barentsa,
w czerwcu 2013 r., zostata podpisana howa deklaracja przez premierow panstw regio-
nu Barentsa — Kirkenes II. Stanowi ona ramy dla przysztych kontaktow. W deklaracji
zawarte zostato zobowigzanie do dziatania na rzecz zniesienia barier w handlu w Re-
gionie Morza Barentsa, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia $rod-
kow na badania nad wptywem zmian klimatu i dalszego rozwoju tego regionu w spo-
sob zrownowazony™. W opinii Jensa Stoltenberga, premiera Norwegii, ,,wsp6lpraca

% Nordic Council - Nordic Council of Ministers, Annual Report 2000.

27 Cyt. za: http://www.norden.org/no/aktuelt/nyheter/nordisk-raad-skal-jobbe-for-et-sterkt-for
svarssamarbeid [29.05.2014]; por.: Nordic Council enters Barents economic cooperation,
http://barentsobserver.com/en/politics/nordic-council-enters-barents-economic-cooperation-05-
11 [29.05.2014].

% X111 Session Of The Barents Euro-Arctic Council Joint Communiqué Kiruna, 12 October
2011, http:/Amww.barentsinfo.fi/beac/docs/Communique_13th_BEAC_Ministerial_Session_Kir
una_2011_English.pdf [29.05.2014].

% Address at 13th Session of the Barents Euro-Arctic Council, http:/Awww.regjeringen.no/en/
dep/ud/Whats-new/Speeches-and-articles/speeches_foreign/2011/barents_address.html?id=660
409 [29.05.2014].

%0 Naszym celem powinna by¢ wolno$¢ wizowa migdzy wszystkimi krajami w regionie” — po-
wiedzial premier Jens Stoltenberg oraz dodal, Ze ruch graniczny przy granicy rosyjsko-norweskiej
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w Regionie Morza Barentsa jest wyjatkowa i data poczucie bezpieczenstwa, dobrobytu
i rozwoju pafistwom w niej uczestniczacym’™".
Rada Nordycka wspolpracuje ponadto z Zachodnia Rada Nordycka (West

Nordic Council) w kluczowych kwestiach dotyczacych Skandynawii. W jej sktad
wchodzi Islandia, Wyspy Owcze i Grenlandia, i w rzeczywisto$ci jest wewnetrz-
nym forum nordyckim. Dysponuje prawem glosu na sesji Rady Nordyckiej i za-
zwyczaj odgrywa aktywna role w debatach na tematy, ktére dotycza Skandynawii.
Rada Zachodnia jest uwazana za bardzo wazng czg$¢ dzialalnosci zewngtrznej Nor-
dyckiej Rady. Promuje ona kontakty z sgsiadami na zachodzie regionu, w Arktyce,
a takze z takimi krajami, jak: Irlandia i Wielka Brytania (a konkretnie Szkocja)®.

Wraz ze wzrostem globalizacji rosnie zapotrzebowanie na informacje 0 wspotpracy
nordyckiej w innych czg$ciach $wiata. W jej ramach Rada nawigzata kontakt ze
Zgromadzeniem Parlamentarnym Czarnomorskiej Wspodtpracy Gospodarczej (PAB-
SEC) i Adriatycko-Jonska Inicjatywa (All). Kraje batkanskie wykazuja zainteresowa-
nie doswiadczeniami ptynacymi ze wspolpracy regionalnej panstw skandynawskich®.
W Azji za$ Nordycka Rada Ministrow wspolpracuje z Trojstronnym Sekretariatem
— ciatem skupiajacym Chiny, Koreg Potudniowa oraz Japonig™,

Zakonczenie

Niewatpliwie zarowno Rada Nordycka, jak i Nordycka Rada Ministrow sprawdzity
sie jako platforma wspétpracy i dialogu krajow Europy Potnocnej. Dhugoletnie kontak-
ty panstw na szczeblu rzagdowym i pozarzadowym przyniosty wymierne efekty w wie-
lu dziedzinach. To dzigki nim kraje tego obszaru sg gotowe stawic¢ czolta wielu wy-
zwaniom. Dlatego tez istnieje duze zainteresowanie kierunkami regionalnej kooperacji
panstw nordyckich zaréwno na Starym Kontynencie, jak i poza nim. Otwarta i dobrze
funkcjonujaca wspolpraca krajow Europy Pdtnocnej przyczynia sie do wzmocnienia
stabilnosci 1 bezpieczenstwa tej czesSci Europy, tym samym stuzy jako wzor dla innych
(czesto geograficznie odleglych) struktur i form kontaktow regionalnych. Na tym tle
na plan pierwszy wyraznie wysuwa si¢ najblizsze otoczenie regionu nordyckiego.
Svend Erik Hovmand, dunski przewodniczacy Rady Nordyckiej w latach 2000-2001,
podczas posiedzenia poswigconego reformie dziatalno$ci Rady stwierdzit: ,,Pierwszym

wzrést z 8000 osob rocznie w 1990 r. do ponad 250 000 0séb rocznie. Zob.: http://barentsobserver.
com/en/politics/2013/06/new-kirkenes-declaration-presented-04-06 [20.07.2014].

31 Cyt. za: http://www.norden.org/en/news-and-events/news/kirkenes-ii-declaration-signed
[20.07.2014].

%2 Zob.: http:/Aww.norden.org/en/nordic-council/international-co-operation/the-nordic-region
s-neighbours-to-the-west [20.02.2014]; The International Nordic Region. The internationalco-
operation of the Nordic Council of Ministers, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2013,
www.norden.org/publikationer [17.07.2014].

% Zob.: http://www.norden.org/en/nordic-council/international-co-operation [20.02.2014].

% Zob.: http://www.tcs-asia.org/dnb/board/view.php?board_name=2_1_news&view_id=71
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wyzwaniem stojacym przed nami jest uzdrowienie stosunkoéw z naszymi sgsiadami
— z rejonem zachodnim, z Arktyka, z rejonem Barentsa i szczegolnie z krajami Morza
Baltyckiego. Rzady moga podpisywac¢ porozumienia, deklaracje i traktaty, ale Rada
moze duzo wiecej. Moze wnie$¢ wymiar ludzki do tych dokumentow — podstawe suk-
cesu. Ostatnie wojny na Batkanach mogltyby zosta¢ zazegnane, gdyby przyjeli oni
skandynawski sposob kooperacji z silnym poparciem spolecznym. W tej wspotpracy
jest co$ niepowtarzalnego” — powiedzial™.

Po ponad dekadzie od wypowiedzenia tych stow wida¢, ze kraje nordyckie, z cha-
rakterystyczna dla siebie konsekwencja, zmierzaja wtasnie w tym kierunku.

Summary

THE NORDIC REGION IN AN INTERNATIONAL PERSPECTIVE

The close geographical, historical and cultural ties create not only a platform of co-
operation, but also on the direction of co-operation in the Nordic countries. Their rela-
tions with the outside world are based on the need to ensure a secure, stable and sus-
tainable social and economic surroundings. Relationships support the growth of trust
between the partners, the formation of friendly relations and creating an atmosphere
of mutual trust. The Nordic countries, therefore, are interested in promoting the princi-
ples on which they base their relations and expanding cooperation with its neighbors.
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