WPROWADZENIE

Daleka Pétnoc — High North, to obecnie jeden z kluczowych obszarow
w uktadzie globalnym. Dotyczy roéwniez terenow USA i Kanady, a w najbardziej
interesujacym nas kontekscie europejskim obejmuje zarowno cz¢$¢ kontynen-
tu, wyspy, jak i morza (Morze Barentsa, Morze Grenlandzkie) usytuowane za
kreggiem polarnym. Obszar ten rozciaga si¢ na terytorium kilku krajow, miano-
wicie: Danii, Norwegii, Szwecji, Finlandii oraz Federacji Rosyjskiej'. W epoce
wysokich cen surowcoéw energetycznych i ocieplenia klimatu charakteryzuja go
wysoka aktywnos$¢, a nawet pewna nerwowos¢ panstw tego regionu. Trudno si¢
dziwi¢, gdyz topnienie lodu i wiecznej zmarzliny moze otworzy¢ nowe wodne
szlaki transportowe oraz utatwi¢ dostep do wczesniej niedostgpnych zasobow.
To z kolei stanowi potencjalne zrédto sporow, a nawet konfliktow zwiazanych
z wytyczaniem stref zasobow oraz delimitacja granic. Konsekwencje tego stanu
rzeczy moga ztozy¢ si¢ na wyjatkowa kombinacj¢ szans i wspoiczesnych za-
grozen. Inaczej méwiac — wywiera¢ wplyw na relacje migdzynarodowe w skali
wykraczajacej poza interesy tylko i wytacznie naszej potkuli.

Dlatego przedmiotem niniejszego opracowania stata si¢ Daleka Péinoc,
a w szczegolnosci jej subregionalne kregi (Norden i Arktyka). Mimo trudnosci
wynikajacych z aktualno$ci tematu, a tym samym braku czasowego dystansu
pozwalajacego na spokojna, naukowa analiz¢ zagadnienia, autorzy zdecydowali
si¢ skoncentrowaé na kilku podstawowych sprawach:
1) panstwach Norden — wymiarze regionalnym i globalnym ich aktywnosci (Je-

rzy Jaskiernia, Andrzej Kubka);
2) roli panstw nordyckich w polityce UE (Marian Grzybowski, Magdalena To-

mala);
3) ocenie aktualnych wyzwan i zagrozen w Arktyce jako osi probleméw Dale-

kiej Potnocy (Violetta Gul-Rechlewicz, Krzysztof Kubiak, Andrzej Makow-

ski, Luc Ampleman, Joanna Grzela).

Od zakonczenia Zimnej Wojny Daleka Potnoc byta obszarem peryferyjnym
1 spokojnym. Konsekwencje zmian klimatycznych oraz wzrost zainteresowania
nowymi mozliwosciami gospodarczymi na poétnocy (eksploatacja zt6z i transport

' Zob.: http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud (dostep: 12.08.2011).
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surowcow) zdecydowanie wzmacniaja strategiczna pozycje regionu w wymiarze
globalnym.

Ze Scisle geograficznego punktu widzenia termin Daleka Potnoc oddaje nor-
weskie spojrzenie na wielko$¢ subregionu i dotyczy obszaru rozciagajacego si¢
na potnoc od 60. réwnoleznika. Oprocz tego istnieje jeszcze pojgcie kota ark-
tycznego, ktore zaweza polityczny zasigg subregionu do kota podbiegunowego.
W tej perspektywie gldownymi graczami sa panstwa arktycznej ,,piatki”, ktore sa-
siaduja z Oceanem Arktycznym — Rosja, USA, Kanada, Dania/Grenlandia i Nor-
wegia. W ujgciu zwiagzanym z terminem ,,Daleka Pétnoc” krag zainteresowanych
powigksza si¢ o panstwa podbiegunowe nalezace do Rady Arktycznej, ktorych
terytoria stykaja si¢ z krggiem arktycznym lub znajduja si¢ ponizej niego. Cho-
dzi tutaj o Islandig, Finlandi¢ i Szwecjg.

Nalezy podkresli¢, ze Daleka Poétnoc — High North (norw. nordomrdadene —
Obszary Polnocne), jak i pojgcia pokrewne sg otwarte dla interpretacji. Ich geo-
graficzne okreslanie moze podlega¢ zmianom w zalezno$ci od kraju i zamiarow
uzytkownika. Uzywany w tym opracowaniu termin ,,Daleka Potnoc” jest ogra-
niczony do obszaru europejskiego i powiazany bardziej z jego praktycznym za-
stosowaniem niz przemysleniami o charakterze teoretycznym. Obejmuje te czg-
sci krajow nordyckich 1 Rosji, ktore uczestnicza w Euro-Arktycznym Regionie
Morza Barentsa, dotycza Morza Norweskiego, Morza Barentsa 1 poludniowe;j
czgsci Oceanu Arktycznego. Calo$¢ obszarow poinocnych kregu polarnego (caty
region podbiegunowy) bedzie odnosi¢ si¢ do terminu Arktyka?.

Wigkszos¢ terenow klasyfikowanych jako High North w Europie, znajdu-
je si¢ w granicach Krolestwa Norwegii. Jonas Gahr Stere, norweski Minister
Spraw Zagranicznych powiedzial, ze ,,Stawiamy czoto historycznemu wyzwaniu
na Dalekiej Potnocy, gdyz zmiany klimatu zmuszaja nas, by dostrzega¢ mozli-
wosci 1 problemy, ktorych nawet nie wyobrazaliSmy sobie kilka lat temu” 3.

Zagadnienie to w Norwegii doskonale rozumie i czyni swym priorytetem
koalicyjny rzad Jensa Stoltenberga, nadajac specjalne znaczenie obszarom High
North i opracowujac plan dziatania, ktory ma gwarantowac¢ zachowanie réwno-
wagi miedzy ochrong zasobow naturalnych tego obszaru, a ich efektywnym wy-
korzystaniem (ecosystem based management)*. Rzad, przedstawiajac na forum

2 Geopolitics in the High North, Multiple Actors. Norwegian Interests, A five-year (2008—
2012) research programme financed through the Norwegian Research Council and conducted
by the Norwegian Institute for Defence Studies with partners and associates, www.norden.org
(dostep: 23.03.2011).

3 Aftenposten” 15 kwietnia 2008.

4 Przy opracowywaniu planu zagospodarowania Dalekiej Péinocy nalezato doktadnie prze-
analizowaé szereg czynnikow: rybotdwstwo (utrzymanie zasobnos$ci wod, zwalczanie niele-
galnych i nadmiernych potowow), dziatalno$¢ przemystowa na tych terenach (uwarunkowania
geologiczne, pozyskiwanie surowcOw w bezpieczny ekologicznie sposob, opracowanie najko-
rzystniejszych warunkoéw eksploatacji), Srodowisko naturalne i jego ochrong oraz bezpieczenstwo
transportu morskiego. W trakcie prac okazalo sig, ze potrzebne b¢da dodatkowe badania i analizy.
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Stortingu Plan Zagospodarowania Obszaréw Potnocnych (St. Meld. nr 8 Helhe
tligforvaltningavdetmarinemilje i BarentshavetoghavomradeneutenforLofoten)?
miat wszelkie powody do zadowolenia. Po raz pierwszy w Norwegii przygotowa-
no tak obszerny dokument, w ktorym udato si¢ zawrze¢ wszelkie aspekty sprawy,
tj. kwestie ekologiczne, zasobow naturalnych, problemy zwiazane z transportem.
Znaczenie dokumentu jest tym wigksze, ze stanowi on efekt kompromisu osia-
gnigtego w niezwykle trudnych negocjacjach partneréw koalicyjnych. W ocenie
norweskiego MSZ istotg tego planu opisuja dwa stowa klucze: koegzystencja
(wartosci ekologiczne i dzialalno$¢ wydobywcza) oraz wiedza (wszechstronna
znajomos$¢ specyfiki regionu, jego potrzeb i uwarunkowan, a takze $wiadomos$¢
koniecznosci prowadzenia dalszych badan). Trzeba tez wskazac¢ na kwestig bez-
piecznego transportu morskiego jako jeden z czynnikow majacych decydujacy
wplyw na ksztalt Planu. W tym kontekscie szczegdlng uwagg zwraca ograni-
czenie mozliwosci zanieczyszczen 1 wypadkow, bezpieczny transport paliw, po-
prawa bezpieczenstwa poprzez wzmocnienie zabezpieczen na samych statkach
w przypadku zwigkszenia aktywnosci wydobywczej na Potnocy. Ustanowienie
obowiazkowych tras zeglugi poza zasiggiem wod terytorialnych oraz powstanie
centrali kontroli ruchu dla polnocnej Norwegii w Varde maja si¢ przyczyni¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa transportu morskiego i zabezpieczenia srodowiska
przed wyciekami.

Jako naturalne odbierane jest silne zaangazowanie panstw regionu nordyc-
kiego w Arktyce. Ich inicjatywy sa przygotowywane gtownie przez Coopera-
tion Programme for the Arctic (Nordyckiej Rady Ministréw), ktory uktada kon-
strukcje projektow i dziatan®. W tym unikalnym i wrazliwym regionie kraje te
maja nie tylko oczywiste interesy, ale i dluga histori¢ wspolnego rozwiazywania
problemow. Dania, Islandia, Norwegia i Wyspy Owcze doszty (w 2006 r.) do
porozumienia w sprawie spornego obszaru na poéinocnym Atlantyku, lezacego
na poludniowy-wschod od Spitsbergenu. ,,Chodzito o to, ze wedlug konwencji
praw morza wszystkie cztery panstwa mogly rosci¢ do niego pretensje, ale osta-
tecznie doszly do porozumienia™. Z kolei Norwegia i Dania podpisaty histo-
ryczne porozumienie dotyczace linii podziatu szelfu i obszarow morskich (obej-
mujacych 150 000 km?) migedzy Grenlandia i Spitsbergenem (podziat dokonany

Z uwagi na szczegodlne polozenie tego regionu (potnocne prowincje kraju: Nordland, Troms i Fin-
nmark oraz sasiadujace tereny morskie) rzad norweski, przygotowujac projekt, wspotpracowat
z wladzami rosyjskimi, ktore pozytywnie odniosty si¢ do propozycji rozwijania dwustronnego
dialogu na temat Morza Barentsa, zob.: R. M. Czarny, Dylematy energetyczne panstw regionu
nordyckiego, Kielce 2009, s. 145-168.

5 Plan Zagospodarowania Obszarow Potnocnych przygotowany przez migdzynarodowa gru-
pg robocza zostal przedstawiony w Stortingu 31 marca 2006 r.

6 Szerzej na ten temat: http: www.norden.org/arktis/sk/samarbeidsprogram.as.

7 G.Herrmann, ,,Siiddeutsche Zeitung” 16 kwietnia 2008; zob. rowniez: Topmade pd Gronland
om Arktis, norden, http://www.norden.org/webb/news (dostgp: 28.05.2008).
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zostat wedlug tak zwanej zasady linii srodkowe;j, tej samej, ktéra Norwegia re-
prezentowata w negocjacjach z Rosja w kwestii podziatu spornych obszaréw na
Morza Barentsa)®. Porozumienie nie obejmuje zagadnienia sprawowania wladzy
na szelfie i na morzu. Oznacza to, ze nie porusza ono zagadnien dotyczacych
postanowien Traktatu o Svalbardzie, przewidujacych przyznanie obywatelom
wszystkich panstw objetych traktatem (tacznie 40), jednakowych praw do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej’.

Norwegia uwaza, ze wspotpraca w rejonie Dalekiej Péinocy musi by¢ otwar-
ta na nowych partneréw i nie powinna by¢ ograniczona tylko do panstw arktycz-
nych'®. W jej ocenie kluczowym zadaniem jest utrzymanie niskiego stopnia za-
grozenia konfliktem w regionie mimo wzrostu zainteresowania Daleka Potnoca
i eksploatacja jej zasobow (zasada: High North — Law Tension).

Publikacja Daleka Potnoc w globalizujqcym sie swiecie powstala z inspiracji
mtodych pracownikéw nauki skupionych wokot programu badawczego Kate-
dry Krajéw Europy Polocnej UJK w Kielcach. Finalnie jest to owoc wspot-
pracy naukowej badaczy reprezentujacych kilka srodowisk, m.in. Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Akademii Marynarki Wojennej, skandynawistow Uniwersytetu
Gdanskiego oraz UJK w Kielcach. Temat zarysowany w tytule podj¢to dziewig-
ciu autoréw, ktorym zalezato nie tylko na prezentacji wtasnych analiz, ale przede
wszystkim na pobudzeniu debaty w srodowisku akademickim.

Temat jest wysoce aktualny, cho¢ nietatwy z racji wieloaspektowosci pogte-
bianej licznymi i nadal trudnymi do przewidzenia uwarunkowaniami. Przedtozo-
ny material sktada si¢ z opracowan o réznorodnej tematyce, omawiajacych pro-
blematyke zard6wno w wymiarze migdzynarodowym, jak i wewngtrznym oraz
relacji bilateralnych. Jest wynikiem spotkan i konferencji, ale rowniez wtasnych
badan, starannie zaplanowanych i skutecznie realizowanych. Zasadne wydawato
si¢ przyporzadkowanie tak dobranej problematyki opracowania do czterech pod-
stawowych grup tematycznych. Wszystkie dotycza wspotczesnych problemow
Dalekiej Potnocy, w tym Arktyki, Skandynawii, czy szerzej ujmujac panstw nor-
dyckich. Jednak tym, co nadaje im cechg spoistosci tematycznej, sa wspolczesne
kierunki poszukiwan i mozliwych przeobrazen.

W warstwie metodologicznej zastosowano szereg metod badawczych, w tym:
metode historyczna, jakosciowa, analiz¢ zawartosci, systemowa, poroOwnawcza
oraz instytucjonalno-prawna.

8 Zob.: ,,Aftenposten” 21 lutego 2007.

 Zob.: ,,Dagsavisen” 21 lutego 2007.

1" Nalezy zwroci¢ uwagg na nowa sytuacje geopolityczna w Arktyce: oprocz tradycyjnych
graczy regionalnych (Rosja, USA, Norwegia, Dania, Kanada), ktérych zainteresowanie Daleka
Potnoca 1 aktywnoscia na potnocy wzrasta, pojawiaja si¢ nowi aktorzy, jak Chiny (zainteresowa-
ne aspektem naukowym i mozliwosciami transportowymi) oraz Japonia (wspotpracuje z Kanada
w badaniach naukowych dotyczacych nietradycyjnych surowcow energetycznych).
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Autorzy niniejszej publikacji zdaja sobie sprawe, ze nie daje ona odpowiedzi
na wiele pytan. Podobnie jak nie wyczerpuje ona poruszanych zagadnien, z kto-
rych kazde mogloby sta¢ si¢ tematem osobnej ksiazki. Maja jednak nadzieje,
iz dostarczajac niezbednych informacji i narzedzi, pomoga Czytelnikom w ich
samodzielnych poszukiwaniach, a moze nawet beda bodzcem dla podobnych
inicjatyw.

Ryszard M. Czarny



