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Wstep

Globalizm, pojgcie pojemne z terminologicznego punktu widzenia, doczekat
si¢ wielostronnej analizy na podstawie kwestii zwigzanych z narastaniem
mobilnosci spolecznej, migracji wewngtrznych 1 migdzynarodowych, narodzin
ogolnoswiatowego rynku finansowego 1 kultury masowej, przej$ciem kolo-
nializmu do stadium imperialistycznego czy w koncu zaggszczeniem si¢ sieci
polaczen kolejowych, zeglugowych, telegraficznych oraz telefonicznych.

Uznano, Ze globalizacja zaczyna si¢ w momencie, gdy roznorodne powigzania
(gospodarcze, spoleczno-polityczne, kulturalne) przekrocza pewien iloSciowy
1 jakos$ciowy prog, przetoza si¢ na nowa jako$¢ relacji migdzy poszczegdlnymi
regionami §wiata, wywierajac bezposredni wplyw na zycie codzienne znacznych
grup ludnosci. Mozna przyjaé, iz niezbedny element globalizacji stanowi zinsty-
tucjonalizowany system ponadnarodowych konsultacji, wymiany pogladow i1 uz-
gadniania stanowisk w kwestiach znajdujacych si¢ w zainteresowaniu wigkszej
grupy panstw'. Oczekuje si¢ zatem, odwotujac do spotecznej $wiadomosci
w obliczu ewoluujacego zjawiska, partnerskich i zbalansowanych wielowymiar-
owych relacji w ujgciu interdyscyplinarnym migdzy poszczegolnymi regionami
globu. Warunkiem koniecznym owej wspolpracy wydaje si¢ by¢ rozpowszech-
nienie wypracowanych na gruncie cywilizacji zachodniej warto$ci liberalnych,
migdzy innymi wigkszej autonomii jednostek wzgledem wspdlnoty 1 panstwa,
oraz pokojowe rozstrzyganie sporéw mi¢dzynarodowych.

Ochrona 1 podkreslenie wolnosci indywidualnych, obywatelskich 1 wzajem-
nej odpowiedzialnosci byly zawsze gldwna troska liberalizmu. Ta wzajemna
odpowiedzialno$¢ sprowadza si¢ cho¢by do dbatosci o miejsce zamieszkania,

' P. Szlanta, Globalizacja u schytku XIX wieku? Watpliwosci historyka, ,,Kultura — Historia —
Globalizacja” 2009, nr 5, s. 148.
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wzmozonej troskio ekologiczne formy zycia, kultywowanie tradycji swoich przod-
koéw 1 przysztosé nastepnych generacji. Obejmuje rowniez odpowiedzialnos¢ za
zagrozonych ludzi i wszystkie pozostate gatunki na kuli ziemskiej. Spustoszenia
w przyrodzie dokonane w XIX w. zmotywowaly spotecznos¢ miedzynarodowa
do zwrécenia wigkszej uwagi na srodowisko i jego zasoby naturalne oraz ich
ochrong. Rownolegle doceniono warto$¢ ludnosci autochtonicznej jako waznego
warunku bytu oraz zrédta cennej wiedzy z zakresu funkcjonowania przyrody?.

Wzajemny zwiazek autonomii i globalizacji — Rontekst arktyczny

Ztozone konsekwencje Il wojny $wiatowej sprawity, ze dotychczasowy obraz
swiatauleglradykalnej zmianie. Imperialny porzadek musiatustapié, co w konsek-
wencjispowodowato widoczne zmiany w zakresie stref wptywow poszczegolnych
kolonialnych mocarstw. Prawdziwa eksplozja dazen niepodlegtosciowych objeta
kontynent Afryki, Azji, Ameryki Poludniowej oraz inne rejony kuli ziemskiej®.
Ksztattujacy si¢ nowy porzadek narodowosciowy i panstwowy swiata wyrazat sig,
jak si¢ wowczas wydawalo, na jednoznacznym dazeniu poszczegdlnych narodow
i grup etnicznych do harmonijnego wspotistnienia w obrgbie nowo powstajacych
jednostek polityczno-terytorialnych. Teorie: asymilacyjna i integracyjna, oparte
byly na dominujacej wowczas refleksyjnej filozofii zwanej ,,teoria powstawania
narodow™, wizji wskazujacej na uniwersalno$¢ w dazeniu do samostanowienia
grup narodowosciowych w roznych czg$ciach swiata. Problem jednak okazat sig
zdecydowanie bardziej ztozony, co wykazano w latach siedemdziesiatych XX w.
wskazujac na brak koincydencji w zakresie kwestii etnicznych i politycznych
w poszczegdlnych analizowanych krajach’.

Przyjmujac retorykeg o zabarwieniu antropologicznym, przyjmijmy, ze for-
mowanie si¢ narodu przebiega na trzech wspolnych poziomach: ,,mi¢gdzynaro-

2 ]. Tully, Aboriginal Peoples: Negotiating Reconciliation, w: Canadian Politics, red. J. Bic-
kerton, A. G. Peterborough, 1999, s. 430-436.

3 Wiecej w: Konflikty kolonialne i postkolonialne w Afiyce i Azji 1869-2006, red. P. Ostasze-
wski, Warszawa 2006; A. Kosidto, Dekolonizacja Afryki: kryzys formalnego Imperium Wielkiej
Brytanii 1939—-1951, Gdansk 1997; J. Kiwerska, Rozpad imperium brytyjskiego w Afiyce, War-
szawa 1989; R. F. Betts, Decolonization, London 2004; The Dekolonization Leader, red. J. D. Le
Sueura, London 2003 i in.

4, Nation-building theory” wskazywala na wzajemny zwiazek migdzy procesami moderniza-
cyjnymi, tj. rozwojem ekonomicznym oraz technologicznym, a spoleczng asymilacja réznorod-
nych grup narodowos$ciowych. W konsekwencji miato to doprowadzi¢ do zanikania tzw. czynnika
dezintegracyjnego stanowiacego wyznacznik tozsamosci i odmiennos$ci, jak jezyk i kultura, na
korzys¢ wspolnej ptaszczyzny materialnej determinujacej egzystencj¢ danego kraju. Wigcej w:
W. J. Burszta, Antropologia kultury, Poznan 1998, s. 142; za: K. Deutsch, Nationalism and Social
Communication: An Inquiry into the Foundations of Nationality, Cambridge, Mass 1966; Natio-
nalism and its Alternatives, red. A. A. Knopf, New York 1969.

5 Wigcej w: W. J. Burszta, Antropologia.
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dowej gramatyki kulturowej” — poczucia przynaleznosci narodowej, tj. jezyka,
symboli, flagi czy historii narodowej, ,,leksykonu narodowego”, tj. wyktadnikow
»gramatyki” poziomu pierwszego przejawiajacych si¢ na gruncie lokalnym oraz
»stownictwa dialektu”, tj. praktyk kulturowych stosowanych przez rézne grupy
etniczne w ramach jednego narodu®. Kulturowy kontekst, przynaleznos¢ do ,,na-
rodu” wzmacnia wigzi obywatelskie, tworzy nowa forme integracji spotecznej,
jak réwniez odpowiada polityczna mobilizacja swoich obywateli. Suwerennos¢
narodu, prawa czlowieka i obywatela, a wigc liberalne i polityczne prawa oby-
watelskie gwarantuja oprocz prywatnej rowniez autonomie polityczna. Swiado-
mos$¢ narodowa czyni z obywateli zintegrowany organizm spoleczno-polityczny,
pozwala, aby czuli si¢ oni za siebie wzajemnie odpowiedzialni’.

Problematyka sytuacji grup narodowych i etnicznych staje si¢ istotnym ele-
mentem organizacji i funkcjonowania wspotczesnych panstw. Sprawnie dziatajacy
system polityczny wraz z jego elementami sktadowymi, tj. ,,oprogramowaniem”
instytucjonalno-prawnym, stanowi gwarancj¢ stabilnosci funkcjonowania panstwa
we wszystkich ptaszczyznach i dziedzinach, szczegdlnie w odniesieniu do niejed-
norodnego organizmu panstwowego. Nie zawsze mechanizmy panstwowe funk-
cjonuja w jednoznacznej do okreslenia podmiotowo-przedmiotowej sferze.

Arktyka to region wyjatkowy. Unikalny w odniesieniu do wyrdzniajacych go
cech fizycznych, jak roéwniez ze spolecznego punktu widzenia. Niepowtarzalny
w ujeciu politycznego 1 spotecznego ,,make-up’u”. Arktyka, zarzadzana przez
osiem panstw arktycznych, stanowi jednoczesnie sfer¢ wewngtrznych wpltywow,
ktore przektadaja si¢ na liczne lokalne modele zarzadzania funkcjonujace w oko-
licznych wioskach w obrgbie catego regionu. Podmioty polityczne, zarowno te
o0 zabarwieniu stricte panstwowym, jak i niepanstwowym, stanowia konglomerat
administracyjno-zarzadczy ogromnych w swym bogactwie zasobéw naturalnych
Arktyki.

Debata polityczna, kto jest wlascicielem Arktyki 1 kto powinien nig za-
rzadza¢, wymaga zrozumienia ztozonosci lokalnych problemoéw ludnosci au-
tochtonicznej. Dotyka bowiem takich kwestii, jak: legitymizacja demokracji,
wzmocnienie obywatelstwa politycznego, redystrybucji zasobow czy wzrostu
dobrobytu spotecznego w tej czesci §wiata — staje si¢ zatem szczegdlnie wazna.
Warto zauwazy¢ rowniez, ze kwestie dotyczace ludno$ci autochtonicznej sa
obecnie szeroko omawiane na arenie migdzynarodowej. W Rezolucji Parla-
mentu Europejskiego® w sprawie poszanowania praw ludnos$ci tubylczej z 17
stycznia 2011 r., wzywa si¢ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do raty-

¢ O. Lofgren, The Nationalization of Culture, ,,Athnologia Europea” 1989,t. 19 (1), s. 316-329.

7 J. Habermas, Uwzgledniajqc Innego, Warszawa 2009, s. 118—-120.

8 L. Bigoszewski, Szczegdly rezolucji PE w sprawie Arktyki; M. Sulkowski, Parlament Eu-
ropejski o polityce wobec Arktyki, http://uniacuropejska.org/unia/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=356:szczegoy-rezolucji-parlamentu-w-sprawie-arktyki&catid=48:polityka-
zagraniczna-i-bezpieczestwo&lItemid=66 (dostgp: 22.02.2011).
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fikacji aktow migdzynarodowych regulujacych prawa ludnosci autochtoniczne;j,
akraje arktyczne do tego, aby przyjely i podpisaty Deklaracj¢ Praw Ludow Tubyl-
czych ONZ°.

Arktyka w obliczu globalizacji

Rozlegly obszar Arktyki, liczacy ponad 30 mln km? stanowi okoto 1/6 po-
wierzchni ladowej Ziemi. Swym zasiggiem obejmuje czg$¢ Rosji, Kanady, Nor-
wegii, Szwecji, Finlandii, Alaskg (USA), Grenlandig (dunskie terytorium autono-
miczne), Islandig¢ oraz pokryty lodem Ocean Arktyczny stanowiacy jej centrum.

Ludno$¢ zamieszkujaca te strefe to blisko 4 min 0so6b, z czego 1/3 obejmuje
przeszto 30 réznych grup ludnos$ci autochtonicznej. Najliczniejsza z nich stano-
wia Eskimosi: Inuici zamieszkujacy Grenlandig, Saami zajmujacy czes¢ obsza-
row nalezacych do Norwegii, Finlandii, Szwecji oraz Rosji, a takze Inuici kana-
dyjscy zwiazani historycznie z terytorium Nunavut w Kanadzie Potnocnej'.

Mozaika kulturowa Arktyki wspolgra z bogactwem zasobdéw naturalnych
1 niepowtarzalnymi krajobrazami. Wszystko to czyni z niej region atrakcyjny,
budzacy zrozumiale zainteresowanie gremiow migdzynarodowych''. Globalne
ocieplenie, ,,geologia polityczna” czy Konwencja o prawie morza z 1982 r., sta-
nowiaca o szczego6lnym charakterze arktycznego akwenu morskiego, daja silne
podstawy pod wieloptaszczyznowy dyskurs spoteczno-polityczny w ujgciu glo-
balnym'%. Wedlug szacunkow agencji naukowo-badawczej United States Geolo-
gical Survey (USGS), w zrodlach hydrotermalnych na dnie Morza Arktycznego
mogly uformowac si¢ ztoza metali (ztota, srebra i miedzi), jak tez diamentow.
Poniewaz wydobywanie surowcoéw z dna morskiego wciaz jeszcze jest w fa-
zie eksperymentow, to mozna zatozy¢, ze nie beda one dostgpne zbyt szybko.
Oprocz tego, szacuje sig, ze pod dnem Oceanu Arktycznego moze si¢ znajdo-
waé 1/4 Swiatowych rezerw ropy naftowej 1 gazu ziemnego, a obszar wokot

° Deklaracja Praw Ludow Tubylczych nr 61/295, przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ 13 wrzeénia 2007 .

10 Ludno$¢ tubylcza Arktyki stanowia rowniez: w czesci rosyjskiej — Efcy, Niefcy, Ngana-
sanie, Dotganie, Jukagirzy, Eweni, Ewenkowie, Czukcze; w potnocnej czg¢sci Ameryki Potnocne;j
— Indianie Atapaskowie i Eskimosi. Dane wedtug encyklopedii PWN: http://encyklopedia.pwn.
pl/haslo.php?id=4019357 (dostgp: 16.01.2011).

1" Zob.: J. Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna PéInocnego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 31-33; R. Huebert, Here Comes the Age of the Arctic — Ready or Not!,
,,Canadian Naval Review” 2007, t. 3, nr 4, s. 23-24 1 40; idem, Canadian Arctic Maritime Secu-
rity: The Return to Canada’s Third Ocean, ,,Canadian Military Journal” 2007, t. 8, nr 2, s. 9-16;
L. A. de La Fayette, Oceans Governance in the Arctic, ,,The International Journal of Marine and
Coastal Law” 2008, nr 23, s. 531-566.

12 Szerzej zob.: A. Makowski, M. Ilnicki, Koncepcja wolnosci morz w swietle konwencji
o prawie morza z 1982 roku a dziatalnos¢ wojskowa na wszechoceanie, ,,Prawo Morskie” 2003,
t. 18, s. 132-136.
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niego zamieszkany przez 4 min ludzi jest znacznie bardziej stabilny niz Bliski
Wschod®.

Wizja eksploatacji tych surowcow wraz z globalnym ociepleniem klimatu,
a tym samym tatwiejszym dostegpem do potencjalnych, nowych zrédet energe-
tycznych staje si¢ coraz bardziej atrakcyjna.

Arktyka nie od dzi$ skupia na sobie oczy $§wiata, by wspomnie¢ chociazby
kwestie wspolnego interesu politycznego podczas ,,zimnej wojny” ze Zwiazkiem
Radzieckim'®. Do konca 1989 r. Daleka Potnoc byta obszarem ,,strategicznie za-
mrozonym”. Kamieniem wegielnym pod migdzynarodowy dialog polityczny
okazaty si¢ zmiany ustrojowo-gospodarcze w srodkowo-wschodniej czgsci Eu-
ropy. Nie rozwiazywaty one co prawda kwestii spornych w obszarach politycz-
no-prawnych, ale dawaty nadziej¢ na przysztosc¢?.

Znaczenie geopolityczne regionu arktycznego rosnie. Szybko rozwijajacy
si¢ przemyst morski, potencjalne zasoby ztoza gazu czy ropy naftowej czynia
z Arktyki obszar niezwykle wazny z punktu widzenia gospodarki ogolnoswiato-
wej. Globalne konsekwencje dla spotecznosci arktycznej, a takze spoza Arktyki
wymagaja ze strony zainteresowanych wielkiej ostroznosci i odpowiedzialnosci.
Eksploatacja zasoboéw naturalnych i stan bezpieczenstwa w regionie wskazuja
na pilng wreez potrzebe wspotpracy miedzynarodowej, zgodnej i przynoszacej
wymierne korzysci. Porozumienie migdzy Norwegia a Rosja w sprawie granic
na Morzu Barentsa stanowi ilustracj¢ dlugo oczekiwanego konsensusu zawar-
tego po czterdziestu latach sporow migdzy tymi krajami, w sprawie rdéwnego
podziatlu tego newralgicznego obszaru. Wydaje sig, ze krok ten powinien sprzy-
jac otwarciu si¢ na drogg do zgodnej eksploatacji bogactw naturalnych, gtownie
ropy naftowej i gazu'®.

13 A. Makowski, Podzial szelfu kontynentalnego Arktyki — zZrédlo kryzysu czy wspolpracy
migdzynarodowej, W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe — szanse i zagrozenia, red. J. H. Szlachet-
ko, Gdansk 2009, s. 75; A. Pienkowski, Zimna wojna o Arktyke, ,,Forum” 2007, nr 32/33, s. 27.

4 W okresie zimnej wojny obszar Arktyki zostal podzielony na dwa przeciwstawne sobie
obozy. Jeden z nich znalazt si¢ pod wplywem sojuszu NATO (w tym Danii/Grenlandii, Islan-
dii, Norwegii, Stanéw Zjednoczonych i Kanady), drugi — zachowujac neutralnos¢ — obejmowat
Szwecjeg i Finlandig. W tym kontekscie region stanowit w wigkszym stopniu poligon zbrojny, na
skutek rozmieszczenia na nim migdzy innymi broni jadrowej, niz pomost, ktéry mozna by bylo
wykorzysta¢ do promowania wspotpracy migdzynarodowej. Wigkszo$¢ ziem i morz arktycznych
traktowano jako obszary peryferyjne — Moskwa kontrolowala rosyjska cz¢$¢ Arktyki, Kopenhaga
— Grenlandig, Ottawa zarzadzata kanadyjskim obszarem arktycznym, Waszyngton zas podejmo-
wat decyzje wzgledem Alaski.

15 Zob.: Travel Guide. Traces of the Cold War (pdf.), http://www.norden.org/en/publications/
publications/2010-574 (dostep: 23.03.2011).

' Umowa z 15 wrzesnia 2010 r. dotyczyla wyznaczenia granic migdzy wodami terytorial-
nymi i wylacznymi strefami ekonomicznymi obu panstw na Morzu Barentsa, a takze granicy
sektorow na Oceanie Arktycznym. Norweski parlament 8 stycznia 2011 r. ratyfikowal umowg
z Rosja, co dalo w perspektywie realne mozliwosci do rozpoczgcia eksploatacji gigantycznych
z¥6z gazu i ropy w Arktyce.
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Olaf Osica wyszczego6lnit trzy zasadnicze postawy charakteryzujace kra-
je zainteresowane szeroko rozumiang problematyka Arktyki. Pierwsza z nich,
zwigzana jest z postawa Rosji 1 Kanady — ich obecnos$¢ na tym obszarze w spo-
sob istotny wyznacza stosunek tych panstw do tej czg$ci globu. W ramach wtas-
nej polityki zagranicznej obydwa mocarstwa upatruja w Arktyce gtownego ele-
mentu migdzynarodowej strategii. Niech¢tnie zatem odnosza si¢ do ewentual-
nego poszerzania liczby panstw mogacych potencjalnie wptywac na sytuacjg
polityczna Arktyki, tym samym sa przeciwne wiaczeniu w zakres problemowy
Unii Europejskiej czy NATO. Inna postawg wykazuja panstwa nordyckie, dla
ktorych Arktyka to poligon dzialan o zabarwieniu spoteczno-gospodarczym oraz
ekologicznym. Rownoczesnie kraje te sa przychylne UE oraz NATO, traktujac
wymienione podmioty jako organizacje wzmacniajace ich pozycje wobec Rosji
i Kanady. Stany Zjednoczone za$ Osica postrzega jako ,,sp6znionego gracza”,
ktéry dopiero niedawno rozpoczat probg definiowania swych interesow w tej
czesci Swiatal”,

Glowna areng wspotpracy, ktorej wspolny mianownik sprowadza si¢ do troski
o Arktyke w kategoriach odnoszacych si¢ do czynnika ludzkiego (tj. ludoéw tu-
bylczych) oraz zasobow srodowiska naturalnego, stanowi Rada Arktyki — wcho-
dzace w jej sktad panstwa czlonkowskie, stali uczestnicy oraz obserwatorzy's.
Uzasadnione prawo do brania udziatu w dyskusji na temat przysztosci tej czgsci
globu, do wysuwania wtasnych propozycji wzgledem zarzadzania Arktyka maja
rowniez autochtoni. Nie powinno si¢ ich wyklucza¢, ani o nich zapomina¢, po-
niewaz to wlasnie ludno$¢ rdzennie zamieszkujaca obszar Dalekiej Péinocy ma
wiele do zaoferowania z racji swych wielowiekowych doswiadczen zwiazanych
z zasiedleniem tego regionu'.

Zarzadzanie Arktyka sprowadza si¢ w duzej mierze do wspolpracy przed-
stawicieli ludéw autochtonicznych ze spoteczno$cia naukowa krajow czynnie
dziatajacych w tym regionie®®. Stanowi ona bowiem, juz sama w sobie, pewien
element innowacyjnosci, tak przeciez istotny w odniesieniu do tego obszaru oraz

'7°0. Osica, Daleka Pélnoc jako nowy obszar wspdipracy i rywalizacji, ,,Nowa Europa.
Przeglad Natolinski” 2010, nr 1 (4), s. 20-32.

18 Panstwa cztonkowskie Rady Arktyki to: Kanada, Dania (autonomiczne terytoria dunskie —
Grenlandia oraz Wyspy Owcze), Finlandia, Islandia, Norwegia, Rosja, Szwecja oraz Stany Zjed-
noczone; panstwa o statusie stalego obserwatora: Francja, Niemcy, Holandia, Polska, Hiszpania
oraz Wielka Brytania; oraz panstwa, tzw. obserwatorzy ad hoc: Unia Europejska, Japonia, Chiny,
Wiochy oraz Korea Potudniowa.

19 Warto wspomnieé¢, ze pierwsze spotkanie pigciu nadbrzeznych panstw regionu arktycz-
nego w Illulissat na Grenlandii w maju 2008 r. (dotyczace podziatu Arktyki), zostato ostro skry-
tykowane. Nie zostaly bowiem zaproszone trzy kraje Arktyki wraz z reprezentujaca je ludnoscia
autochtoniczna. Swdj sprzeciw wyrazilty: Islandia, Finlandia oraz Szwecja. W duchu poparcia dla
ludéw tubylczych wypowiedzialy si¢ rowniez Stany Zjednoczone.

2 Endangered Peoples of the Arctic: Struggles to Survive and Thrive, red. M. M. R. Freeman,
Greenwood Press 2000, s. 304.
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wskazuje na mozliwosci poglgbionej wspotpracy migedzynarodowej w zakresie
efektywnego, wieloptaszczyznowego zarzadzania Arktyka, dajac tym samym
wymierng korzy$¢ rowniez w ujeciu globalnym.

Wspolpraca nordycka w ramach Nordic Co-operation stanowi wazny punkt
odniesienia w zakresie dziatan proarktycznych i zacie$niajacej si¢ wspolpra-
cy migdzynarodowej. Wspodlne dziedzictwo kulturowe, pokrewienstwo jezy-
kowe, wspolne wartosci, ktorych podstawe stanowia demokracja, sprawiedli-
wos¢ 1 praworzadnos$¢, sa fundamentem zharmonizowanego dziatania krajow
Dalekiej Potnocy. Co istotne, regiony autonomiczne, jak Wyspy Alandzkie,
Grenlandia czy Wyspy Owcze czynnie uczestnicza w przedsigwzigciach Nor-
dic Co-operation. Wspodtpraca ta obejmuje migdzy innymi kwestie zwiazane
z rozwojem sektoréw opartych na kreatywnosci, innowacyjnosci, wzmocnieniu
badan w zakresie zmian klimatycznych czy zacie$nieniu wspoOtpracy w regionie
Morza Battyckiego?'.

Wspdlna polityka wobec Arktyki stanowi wyzwanie dla wszystkich kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej — rezolucja Parlamentu Europejskiego®
20 stycznia 2011 r. w sprawie zrownowazonej polityki UE na Dalekiej Poinocy
wskazuje na starania Unii do jak najbardziej spojnej i konsekwentnie prowadzo-
nej strategii wobec Arktyki. Stworzenie nowej infrastruktury badawczej, kon-
trolowanie i monitorowanie chemikaliow, zwigkszenie wspotpracy w zakresie
zapobiegania katastrofom, zaangazowanie arktycznej ludnosci autochtonicznej
w prowadzenie regularnego dialogu, rozszerzenie istniejacych ram prawnych do-
tyczacych rybolowstwa, wprowadzenie ulepszen w zakresie nadzoru morskiego,
dzialanie na rzecz pelnego wdrozenia istniejacych przepisoOw oraz podnoszenia
standardow dotyczacych srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa okreslonych
przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska, rozwoj wielostronnego zarzadza-
nia Arktyka na podstawie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
w tym prowadzenie obszernego dialogu politycznego, podniesienie rangi kwestii
zwiazanych z Arktyka w ramach migdzynarodowego programu dziatan, zwigk-
szenie zaangazowania Komisji Europejskiej w prace Rady Arktycznej poprzez
objecie funkcji statego obserwatora to zaledwie wycinek wazniejszych kwestii
obejmujacych wspdlng polityke w zakresie zarzadzania Arktyka w ujeciu po-
nadnarodowym.

21 Zob.: Guidelines for the Nordic Council of Ministers’ co-operation with Estonia, Latvia and
Lithuania 2009-2013 (pdf.); The Knowledge Building and Networking Programme for co-opera-
tion with North-West Russia (pdf.), http://www.norden.org/en/publications/publications/2010-725
(dostep: 12.02.2011).

2 Rezolucja jest kolejnym krokiem Unii Europejskiej po komunikacie Komisji ,,Unia Europe-
jska a Region Arktyczny” (z 20 listopada 2008 r.), przyczyniajacym si¢ do powstania wspolnej
polityki wobec Arktyki. Przedstawiono w nim skutki zmian klimatu oraz dziatalno$ci cztowieka
na terenie Arktyki. Trzy glowne cele przy$§wiecajace zaplanowane;j strategii sprowadzaty si¢ do:
ochrony i zachowania Arktyki w zgodzie z jej mieszkancami, dziatan na rzecz zrownowazonego
wykorzystania zasobow, przyczyniania si¢ do lepszego, wielostronnego zarzadzania Arktyka.
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Akt rezolucji Parlamentu Europejskiego, co wymaga podkreslenia, wskazuje
rowniez na kwestie sporne, migedzy innymi na brak sprecyzowanej do chwili
obecnej linii brzegowej z Oceanem Arktycznym, co moze prowadzi¢ do niepo-
trzebnych nieporozumien; uwypukla rownoczesnie shuszny interes Unii Euro-
pejskiej oraz panstw trzecich, ich zaangazowanie w polityke dotyczaca ochrony
srodowiska, klimatu i inne strategie polityczne oraz finansowanie, dziatalno$¢
badawcza i interes ekonomiczny, w tym dotyczacy zeglugi i eksploatacji zaso-
bow naturalnych. Rezolucja podkresla doniosto$¢ wagi wielu umow partnerskich
zawieranych w ramach Wymiaru Péinocnego, a odnoszacych si¢ do zacie$niania
wspotpracy miedzy Unia, Rosja, Norwegia i Islandia, ktadzie nacisk na koniecz-
no$¢ stworzenia spojnej strategii wzgledem Arktyki, powiazanej z tak zwanym
Wymiarem Pétnocnym Unii Europejskiej, w ktorej sa zawarte strategie, progra-
my i potencjalne wyzwania dotyczace regionu®.

Trzy kraje cztonkowskie Unii — Szwecja, Finlandia i Dania, bgdace krajami
arktycznymi, oraz Islandia i Norwegia historycznie zwiazane z Arktyka (poten-
cjalni cztonkowie Wspolnoty)*, stanowia dzi§ o§ na gruncie wspolpracy w ra-
mach bilateralnych oraz multilateralnych porozumien polityczno-gospodarczych.
Rowniez Rosja, Kanada i Stany Zjednoczone, jak juz wspomniano, dynamicznie
wlaczaja si¢ do wspolpracy. Coraz aktywniejszym graczem w tym rejonie staja
si¢ rowniez Chiny, ktére ztozyly wniosek o status statego obserwatora w Radzie
Arktycznej®.

Ludnos¢ autochtoniczna ArktyRi — droga do autonomii

Obecna Arktyka, jej ksztatt spoteczno-polityczny, stanowi rezultat ztozonych
procesow historycznych zainicjowanych przez ekspansywna polityke kolonialng
Europy oraz Stanéw Zjednoczonych w réznych okresach dziejowych. Rdzenni
mieszkancy tych terendw starali si¢ od dawna uzyskac¢ jak najdalej idaca auto-
nomig dla swojego narodu. Ksztatt 1 wymiar tych dazen w kierunku samosta-
nowienia charakteryzowat si¢ duzym zrdéznicowaniem ze wzgledu na specyfike
samego narodu, jak rowniez w obliczu spoteczno-politycznych uwarunkowan
historycznych stanowiacych koto napgdowe zmian w tym regionie.

2 Wiecej:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2011-0024+0+DOC+XML~+VO0//PL (dostep: 20.03.2011).

2% Na uwagge zastuguje fakt przysztego przystapienia Islandii do UE, co automatycznie prze-
ksztalcitoby Uni¢ w podmiot wybrzeza regionu arktycznego, a tym samym umocnitoby pozycje
Wspoélnoty w Radzie Arktycznej. Bylaby to strategiczna szansa na wniesienie wktadu UE do
wielostronnego zarzadzania regionem arktycznym.

2 Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI) opublikowat opraco-
wany we wspolpracy z MSZ Norwegii raport Chiny przygotowujq sie do podboju Arktyki wolnej
od lodu. Zdaniem ekspertow, kraje posiadajace granice w obszarze arktycznym powinny udostgp-
ni¢ Chinom droge do ,,pétnocnego klubu”. Pozwoli to na wiaczenie Panstwa Srodka w dzialania
na rzecz rozwiazywania wielu problemow tego regionu.



AUTONOMICZNY WYMIAR GLOBALIZUJACEJ SIE ARKTYKI 93

Ludno$¢ autochtoniczna Arktyki wykazuje wzgledem siebie zarowno po-
dobienstwa, jak i wyrazne roznice. Cechy, ktore sygnalizuja wspdlny kontekst
wiazacy ze soba spotecznos¢ tubylcza, sprowadzaja si¢ do kilku wazniejszych
kwestii — jest to spotecznos$¢ rdzennie zamieszkujaca obszar arktyczny, postugu-
jaca si¢ jezykiem ojczystym réznym od jezyka grupy dominujacej, jest lub byta
wyraznie dyskryminowana w ramach systemow prawnych i politycznych, iden-
tyfikuje si¢ ze zdecydowanie inna kultura od reszty spoteczenstwa, ich jezyk,
kultura oraz wartosci sa zagrozone oraz w ogolnej opinii, spoleczno$¢ ta stanowi
grupe izolujaca si¢ kulturowo od reszty spoteczenstwa®.

Procesy globalizacyjne o charakterze gospodarczym, spotecznym czy poli-
tycznych maja gleboki wplyw na spoteczno$ci miejscowe zamieszkujace Arktyke.
Jednym z gtéwnych problemow jest na przyktad utrata przez nich ziemi stanowia-
cej podstawe do ekonomicznego przetrwania. Tundra, tajga, ocean arktyczny wraz
z bogactwem flory i fauny to dla ludnosci rdzennej rowniez podstawa jej duchowe-
go bytu, to istotne elementy autochtonicznej ideologii kulturowej Arktyki.

W tradycji filozofii liberalnej naréd moze swobodnie wybieraé, czy przy-
jac, czy tez odrzuci¢ zdobycze nowoczesnosci. W przypadku czgsci ludnosci
Arktyki, na przyktad spotecznosci Inupiaq, gtdéwnie zamieszkujacych mniejsza
czgs$¢ Alaski, potnocna Kanadg i Grenlandig, kwestia adaptacji technologii euro-
-amerykanskich moze si¢ sprowadzac¢, paradoksalnie, nie do poprawy poziomu
gospodarczego czy zwigkszenia samodzielnos$ci podmiotowej w skali lokalne;j,
a wrecz przeciwnie do poglebienia sig¢ zaleznosci strukturalnych rujnujacych
realng asymilacj¢ kulturowa. Wybor migdzy integracja a uzaleznieniem si¢ od
dominujacego systemu stoi czgsto w sprzecznosci ze soba. Z jednej strony lud-
no$¢ tubylcza identyfikuje si¢ z postgpem w imig globalizacji, tj. uznania dla
zachodnich technologii, dobr konsumpcyjnych, ustug, edukacji, z drugiej zas —
zdecydowanie staje w obronie ewentualnej utraty dziedzictwa kulturowego oraz
dotychczasowego stylu zycia.

Spotecznos¢ autochtoniczna Arktyki przez stulecia byta zdecydowanie mar-
ginalizowana przez tak zwane nowoczesne panstwa. Poprzez, nierzadko, wspol-
ne umocowanie w historii, tj. postkolonialng przesztos¢, ludno$¢ autochtoniczna
stanowi obecnie istotny pierwiastek w obszarze ewoluujacych zmian spolecz-
no-politycznych na kontynencie arktycznym. Postgp w zakresie zarzadzania czy
dazenie do samostanowienia ludnos$ci rdzennej analogicznie przywotuja procesy
regionalizacji, jakie mialy miejsce w Unii Europejskiej. Majac na uwadze moz-
liwos$ci wieloptaszczyznowej wspolpracy, krystalizuje si¢ nowy sojusz i ptynace
wraz z nim Korzysci stuzace rownocze$nie wigkszos$ci oraz mniejszo$ci?’. Czgs¢

% H. Hannum, Documents on Autonomy and Minority Rights, Dordrecht 1993, s. 212.

27 Wyrazny aspekt wspotpracy mniejszo$ci z wigkszo$cia widoczny jest w dziataniach Szwe-
cji, Norwegii oraz Finlandii wzgledem Saamow — mniejszosci etnicznej zamieszkujacej Potwysep
Skandynawski. Np. Norwegowie uznali dazenia Saaméw do samostanowienia, co doprowadzito
w 1989 r. do utworzenia saamskiego parlamentu. Sprawy, ktorymi zajmuje si¢ Sametinget do-
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mieszkancow Arktyki stanowi spotecznos¢ z juz zrealizowana strategia niepod-
leglosciowa lub bedaca w trakcie realizacji. Wtasna polityke autonomiczna po-
siadaja juz gminy Alaski oraz nowe terytoria w potnocnej Kanadzie. Spotecz-
no$¢ Saamow dysponuje swoim parlamentem w Finlandii, Innuici za$ poszerzyli
swoja autonomi¢ na Grenlandii.

Wiedza o warunkach arktycznych oraz ekosystemach, jezyku czy zrédtach
utrzymania ludnosci rdzennej przyczynia si¢ znacznie do wspodlczesnego rozu-
mienia globalnej roli Arktyki. Mimo ze spoleczenstwa zamieszkujace tg czgs$¢
Dalekiej Potnocy*® wykazuja duze zroznicowanie kulturowe, a ich historia
i doswiadczenia rdznia si¢ od siebie, zauwazalne s3 jednoczesnie znaczne po-
dobienstwa, zwlaszcza te odnoszace si¢ do narodowych aspiracji spotecznos$ci
autochtonicznej w kierunku samostanowienia, ktore zainicjowaty finalnie wpro-
wadzeniem autonomii politycznej oraz samorzadowej. Postrzeganie tego regionu
w kategoriach autonomicznych dazen ludnosci tubylczej zmienia obecnie obraz
wspotczesnej Arktyki, czyniac z niej potencjalnie niezaleznego gracza, implikuje
redefinicje interesow panstw wobec Dalekiej Potnocy.

Niezwykta zdolnos¢ ludnosci zamieszkujacej ten region odnosi si¢ do zmian,
ktore sa udziatem rowniez globalnej spoteczno$ci w zakresie strategii, rozwiazan
czy modeli zarzadzania®. Z perspektywy badan naukowych w ujeciu globalnym
zaznaczyla si¢ pewna tendencja i zrozumienie dla tradycyjnej wiedzy ludow au-
tochtonicznych Arktyki odnosnie do plaszczyzny kulturowej, spotecznej i $ro-
dowiskowej™*.

tycza w gtownej mierze kultury, szkolnictwa oraz rozwoju gospodarczego w rejonach zamiesz-
katych przez Saamow. Mimo ze parlament saamski nie ma realnej wladzy, a jedynie funkcje
konsultacyjna, operacja ta stanowita milowy krok na drodze do samostanowienia. Analogicznie,
wladze Krolestwa Danii uznaty w 1979 r. prawa ,,swojej” mniejszosci — Inuitdow, zapewniajac im
szeroka autonomig¢. W 2008 r. na drodze referendum mieszkancy Grenlandii opowiedzieli si¢ za
poszerzeniem owej autonomii, przyznajac lokalnym wladzom migdzy innymi kontrolg nad poli-
cja, sadownictwem i bogactwami naturalnymi. W gestii Kopenhagi pozostata natomiast kwestia
obronnosci i polityki zagranicznej. Grenlandia zalezy ponadto od dunskiej pomocy ekonomicz-
nej, ktora odpowiada 2/3 tamtejszej gospodarki.

2 Wedhlug O. Osicy terminologia w odniesieniu do Dalekiej Potnocy jest niejednoznaczna.
Przyjmujac norweski punkt widzenia, tzw. europejska Arktyka rozciaga si¢ na poinoc od 60.
rownoleznika. Zawegzajac natomiast polityczny zasigg subregionu do kota podbiegunowego, za-
sigg Dalekiej Potnocy moze obejmowac pig¢ arktycznych panstw — Rosje, USA, Kanadg, Danig/
Grenlandi¢ i Norwegig. Biorac za$ pod uwage panstwa podbiegunowe zasilajace Rade Arktyki,
beda to rowniez Islandia, Finlandia oraz Szwecja. Z polskiego punktu widzenia definicja Dalekiej
Potnocy uwzglednia wszystkie osiem panstw arktycznych, oferujac tym samym wigksze mozli-
wosci polityczne. Wigcej w: O. Osica, Daleka Potnoc jako nowy obszar wspolpracy i rywalizacyi,
,Nowa Europa, Przeglad Natolinski” 2010, nr 1 (4), s. 5-7.

2 Pozwolito to np. na przyjecie przez arktyczne spoteczenstwa wspolnego zarzadzania syste-
mami w odniesieniu do zmian demograficznych, spotecznych czy srodowiskowych. Wprowadzo-
no nowe technologie dotyczace towiectwa oraz rybotowstwa.

3 Jedna z pierwszych konferencji majaca na uwadze ludno$¢ autochtoniczng Arktyki odbyta
si¢ relatywnie niedawno, bo w 2005 r. International Conference on Arctic Research Planning
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Wydaje si¢ niezwykle wazne, z punktu widzenia ochrony i rozwoju regionu
arktycznego, promowanie bardziej dynamicznego dialogu z ludami rdzennymi
oraz lokalnymi mieszkancami Arktyki — to oni bowiem stanowia ,,kwintesencj¢”
tego regionu. Lepsza wiedze na temat warunkéw ich zycia i kultury dostarcza-
ja intensywnie prowadzone oraz wspierane odgornie programy’!, ktére pomagaja
wzmacnia¢ ewoluujacy potencjat spoteczny Arktyki, tym samym réwniez popra-
wiac sukcesywnie jakosc¢ zycia ludnosci autochtonicznej. Respektowanie praw, tra-
dycji, kultury i jgzyka ludow tubylczych jest rowniez niezwykle istotna kwestia.

Ostatnie lata wskazuja na postgpujacy wzrost stopnia zaangazowania ludno-
$ci autochtonicznej w polityke regionalna swojego narodu, na dazenie do party-
cypacji w kwestiach zarzadzania, gldéwnie w zakresie lokalnych problemow™,
zwiazanych z interesami miejscowej ludnosci, ale rowniez i takich, ktore obej-
muja szerszy aspekt, tj. globalny wymiar polityki ekologicznej oraz potrzebg
ochrony surowcow naturalnych.

Ostatnie dziesigciolecia wykazuja postepujaca tendencjg¢ zmian w ujeciu re-
strukturyzacyjnym funkcjonujacych w Arktyce systemow politycznych. Jest to,
jak zauwazono, odpowiedzia spotecznosci autochtonicznej na dekolonizacjg tej
czesci globu. Tendencja ta moze by¢ postrzegana jako pragnienie odbudowy toz-
samosci, ktora w trudnym dla ludow zamieszkujacych Arktyke okresie zostata
wystawiona na probg w obliczu asymilacyjnej strategii panstwa okupujacego®.
W Ameryce Potnocnej na drodze ruchow decentralizacyjnych nastapito przenie-
sienie wladzy decyzyjnej ze szczebla centralnego na poziom regionalny**. W od-
powiedzi, w imig¢ praw cztowieka, ujawnily si¢ dazenia spotecznosci lokalnych

(CARP II) zgromadzita ponad 58 naukowcow, politykow, kierownikow badan, przedstawicieli
ludnosci tubylczej, tj. wszystkich zainteresowanych przysztoscia badan arktycznych. Diugoter-
minowe plany badawcze zostaty udokumentowane w 12 projektach, migdzy innymi dotyczacych:
zrownowazonego rozwoju obszaru arktycznego, dostosowania ludnosci tubylczej do zmieniaja-
cych si¢ warunkdéw bytowania w tej czgsci §wiata, stalego monitorowania zmian klimatycznych,
spoteczno-ekologicznych — odpornosci czy podatno$ci na zagrozenia i in. Wigcej: Second Inter-
national Conference on Arctic Research Planning (ICARP II), Copenhagen, Denmark, 10-12
November 2005, www.icarp.dk (dostgp: 21.03.2011).

31 Do ich budowy przyczynita si¢ m.in.: Konwencja w sprawie Laporczykéw z listopada
2005 r., Deklaracja Praw Ludow Tubylczych nr 61/295, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ 13 wrzeénia 2007 r., wspdlna strategia Danii i Grenlandii na rzecz Arktyki w okresie
przejsciowym z maja 2008.

32 Wiecej: N. Loukacheva, Global Ordering Institutions and Autonomy in Changing World,
Columbia 2008, s. 255-272.

3 G. Nettheim, G. D. Meyers, D. Craig, Indigenous Peoples and Governance Structures,
Canberra 2002, s. 189 1 209.

3+ Kanada podzielona jest obecnie na dziesig¢ prowincji quasi-autonomicznych i trzy tery-
toria: prowincje — Alberta, British Columbia, Manitoba, Nowy Brunszwik, Nowa Fundlandia,
Nowa Szkocja, Ontario, Wyspa Ksigcia Edwarda, Quebec i Saskatchewan oraz terytoria Nunavut,
Northwest i Yukon.
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do samostanowienia®. Dzialania te staty si¢ inspiracja do budowy nowoczesne-
go narodu Arktyki, nadajac mu wymiar ponadregionalny.

Odbudowa wlasnej tozsamosci, w perspektywie uzyskanie catkowitej suwe-
rennosci przez spotecznos$¢ tubylcza, wiaze si¢ z zadaniami ze strony zainte-
resowanych w zakresie mozliwos$ci partycypacyjnych na gruncie politycznym,
ekonomicznym oraz kulturowym. Zmiany, jakie przypadaja w udziale Arktyce,
odnosza si¢ do dazen konsolidacyjnych spotecznosci w ujgciu terytorialnym,
swoistej standaryzacji spoteczno-politycznej oraz integracji kulturowe;j. Sita praw
podstawowych cztowieka oraz zjawisko postgpujacej demokratyzacji w ujeciu
ponadnarodowym spowodowaty widoczne zmiany w zakresie funkcjonowania
systemow politycznych w tej czgsci globu. Proces ewaluacyjny Arktyki objat
rozproszone spoteczno$ci autochtoniczne, scalajac je w ramach nowych autono-
micznych podmiotéw politycznych. Wysitki autochtondw czynione w kierunku
uzyskania suwerenno$ci doprowadzity do wykreowania si¢ nowych panstw na
mapie $wiata lub utorowaty droge tym spotecznosciom do samostanowienia®.

Proces zwiazany z odbudowa tozsamosci w granicach wlasnego panstwa pro-
wadzi do zacie$niania si¢ wigzi integracyjnych narodu. W efekcie decyzje zwiaza-
ne w ramach funkcjonujacego organizmu panstwowego, jego spolecznosci winny
by¢ podejmowane niezaleznie od zewngtrznych podmiotow decyzyjnych. Istot-
nym konfliktem w obliczu proceséw skierowanych na samostanowienie wydaje
si¢ problem komunikacyjny, w szerokim wymiarze zarzadczym, w stosunku —
obszary centralne versus lokalne. Napigcia migdzy jednostkami autonomicznymi
a organami centralnymi (np. Inuitami a rzadem dunskim, czy Eskimosami — Inu-
itami — zamieszkujacymi terytorium Nunavut a kanadyjska wtadza zwierzchnia)
dotycza w szczegdlnosci problemdéw o wymiarze globalnym, tj. odnosza si¢ do
politycznych, spotecznych, prawnych, srodowiskowych i ekonomicznych powia-
zan, jakie wystgpuja migdzy Arktyka a krajami, z ktérymi historycznie ta czgs¢
globu jest zwiazana — szczeg6lnie w ujgciu postkolonialnego dziedzictwa. Kwestie
»zapalne” obejmuja sfer¢ prawng oraz de facto zakres samej autonomii, zdolnos¢
adaptacyjna rzadow lokalnych odnosnie do globalnych problemdw, ich aspiracji
do udziatu w rynkach $wiatowych mimo ograniczen ekonomicznych i powaznego
uzaleznienia w zakresie wsparcia finansowego ze strony rzadéw krajowych.

Ze wzgledu na ograniczone technologie, skale mozliwosci finansowych,
infrastrukturalnych, klimatycznych i demograficznych widoczne jest wyrazne

3% Inuici kanadyjscy 1 kwietnia 1999 r. otrzymali ponad 2 mIn km? i rezerwg federalng w wy-
sokos$ci ponad miliarda dolaréw kanadyjskich na okres 14 lat. Uzyskali rowniez prawo do polo-
wan i rownorzednego przedstawicielstwa w nowo powstajacych instytucjach zarzadzajacych za-
sobami naturalnymi §rodowiska, a takze prawo do wplywow za gaz, rop¢ i surowce mineralne.

36 Przyktad stanowig rdzenni mieszkancy w duzej czgsci autonomicznej juz Grenlandii — Inu-
ici, Saami, funkcjonujacy niezaleznie, migdzy innymi w Norwegii posiadajacy w ramach nieza-
leznosci whasny parlament, czy suwerenna w duzym stopniu spoteczno$¢ Indian w obrgbie tery-
torium Nunavut w Potnocnej Kanadzie.
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odstgpstwo w zakresie systemowego zarzadzania i gospodarowania w odniesie-
niu do standardéw swiatowych. Z drugiej strony, nie mozna nie docenic¢ istotnej
pomocy objawiajacej si¢ praktyczna wiedza ludnosci autochtonicznej w zakre-
sie ochrony $rodowiska naturalnego Dalekiej Polnocy, sprowadzajacej si¢ do
obserwacji zmian klimatycznych (tj. miedzy innymi oceny stanu gatunkow we-
drownych i monitoringu niedzwiedzi polarnych), stanowiacych wazny punkt
odniesienia w skali miedzynarodowych ekosystemow i systemoéw zarzadzania
zasobami przyrody w ujeciu globalnym.

Obecnie, przyktadowo, Grenlandia i Nunavut angazuja si¢ w dwoch wymia-
rach: ponadnarodowej wspotpracy w sferze lokalnej (arktycznej) oraz kooperacji
na szczeblu regionalnym i globalnym z naciskiem potozonym na ochrong praw
ludnosci tubylczej i tradycyjnych wartosci wobec globalnych wyzwan. Z per-
spektywy za$, tak ekonomicznej, jak i srodowiskowej — autonomiczna ludno$é¢
tubylcza Arktyki staje przed wyzwaniami natury globalizacyjnej. Wydaje sig
zatem, ze bedzie rozwija¢ swa suwerenno$¢ w ramach regionalizacji Arktyki
przy jednoczesnym zaciesnianiu wspolpracy w makrosferze oraz harmonijnej
kooperacji z rzadami krajowymi. W zaleznos$ci od statusu terytorium (autono-
micznego czy quasi-autonomicznego), wspotpraca ta moze posiadac¢ niejednolity
wymiar w granicach instytucjonalno-prawnych, moze si¢ zmienia¢ w zaleznosci
od wprowadzanych reform czy zmian konstytucyjnych?’.

Zderzenie kultury rdzennych mieszkancow z postepujacymi procesami
globalizacyjnymi ujawnia si¢ nierzadko brakiem akceptacji dla potencjalnych
zmian. W duzej mierze stanowisko ludnos$ci tubylczej podyktowane jest obawa-
mi podwazenia uzyskanej juz w jakim$ stopniu suwerennosci oraz ograniczen
w realizacji dalszych wspolnych zamierzen o zabarwieniu autonomicznym. Wy-
daje sig, ze z powodu zaszto$ci historycznych autochtoni zamieszkujacy Arktyke
moga reprezentowac niedostateczne zaangazowanie 1 brak elastycznosci w obli-
czu nieuchronnych procesow spoteczno-polityczno-ekonomicznych.

Analizujac rdzenng spolecznos¢ Arktyki, warto przyjrzeé sig jej ztozonosci
zuwzglednieniem zarowno podobienstw, jak i wyraznych réznic. W zdecydowa-
nej wigkszosci ludnos¢ tubylcza Arktyki stanowi odmienno$¢ w zakresie zarza-
dzania, kultury czy samostanowienia. Istotny element, ktory sprawit jednak, ze
to mocno zréznicowane spoleczenstwo posiada wspdlne odniesienie w historii,
stanowi postkolonialna przesztos¢. Ta bowiem jest przyczynkiem dla obecnych
przemian, ktorych podmiotem sa autochtoni, a przedmiotem jest dazenie do uzy-
skania pelnej suwerenno$ci®®.

37 N. Loukacheva, Institutions of Arctic Ordering: The Cases of Greenland and Nunavut,
www.globalautonomy.ca (dostgp: 11.02.2011).

3 N. Loukacheva, Global Ordering; idem, Autonomy and Indigenous Peoples of the Arc-
tic, Legal Status of Inuit (Case Study of Greenland and Nunavut), University of Toronto 2005;
M. Nuttall, T. Callaghan, The Arctic — Environment, People, Policy, Harwood Academic 2000;
R. Peterson, Colonializm as Seen from a Former Colonized Area, Nuuk 1995 i in.
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Uznanie dazen ludnosci tubylczej do praw funkcjonowania w ramach suwe-
rennego narodu, sprawowania wtadzy, zwrotu ziemi do tradycyjnego wykorzy-
stania, a takze specjalnego traktowania w sferze gospodarczej i socjalnej nie jest
wolne od kontrowersji, stad tez widoczne roznice w zakresie autonomii uzyska-
nej na przyktad przez Inuitow kanadyjskich, grenlandzkich czy skandynawskich
Saamow?. Bledem bytoby zatem sadzi¢, ze konsensus w sprawie ludnosci tu-
bylczej i realnej wladzy rzadow zwierzchnich zostat osiagnigty. Istnieja jednak
praktyczne przestanki do uznania obranego kierunku za obiecujacy w spoteczno-
-politycznym dyskursie stron zainteresowanych. Zaakcentowane zostaty bowiem
satysfakcjonujace, istotne elementy stanowiace wazny punkt odniesienia w ujg-
ciu dazen niepodleglosciowych ludéw tubylczych.

Wiadza sprawowana przez ludno$¢ lokalna ma swoj wydzwigk w dbato-
$ci o zachowanie kultury (zwyczajow, jezyka, tradycji); w dziataniach umoz-
liwiajacych spotecznosci miejscowej uczestnictwo w gospodarce oraz w zyciu
spotecznym i politycznym (tak zwanej adaptacji kulturowej); w zapewnieniu
okreslonych ustug, jak: ochrona zdrowia, edukacja, pomoc spoteczna (w ra-
mach rozwoju gospodarczego); w poprawie zycia jednostek i catej spoleczno-
$ci; w kontroli wykorzystania oraz ochrony przyrody i jej zasobow (w ujeciu
zarzadzania zasobami naturalnymi) oraz we wprowadzaniu w zycie obowiazu-
jacego prawa i ksztaltowania obywatelskiego stosunku do systemu prawnego
i sadowego®.

Arktyka zaczyna odgrywacé istotna role ze wzgledu na widoczne zmiany
zachodzace w samym regionie, jak i w odniesieniu stricte globalnym. Wielo-
torowy rozwoj tej czgsci Dalekiej Polnocy, transformacja spoteczno-polityczna
oraz stopniowo wprowadzane innowacyjne systemy zarzadzania, zwlaszcza na
Grenlandii, stanowia przyklad powaznych zmian jakich jestesmy $wiadkami.
Zatem wplyw globalizacji na owe relacje (indywidualne i zbiorowe) czyni z nich
problem ztozony i sktaniajacy do glgbszej refleksji. Uzyskanie autonomii przez
Grenlandi¢ (nawet w formie ograniczonej) sprzyja estymie na arenie migdzyna-
rodowej oraz czyni z niej podmiot styszalny i, co wazne, pelnoprawny w ujeciu
narodowo-przedstawicielskim, ktoremu nieobce sa problemy szerszego wymia-
ru, by wspomnie¢ chociazby kwestie zwiazane z ochrong srodowiska naturalne-
go czy z szeroko pojetym wymiarem bezpieczenstwa w makroskali.

Grenlandia, zamieszkata w wigkszosci przez inuicka ludno$¢ rdzenna, sta-
nowi przyktad kraju o duzym stopniu autonomii regionalnej. W celu jej zwigk-

3 Inuici grenlandzcy oraz Inuici zamieszkujacy kanadyjska prowincjg Nunavut stanowia
mniejszo$¢ na zamieszkiwanych przez siebie terenach, co znaczaco komplikuje ich sytuacj¢ po-
lityczna. Wykluczona jest w takim wypadku mozliwo$¢ secesji, czy chociazby budowy pelnej
autonomii terytorialnej.

40 1. Rycerska, Grupy narodowe i etniczne w systemie politycznym Kanady, Kielce 2003,
s. 236; G. Nettheim, G. D. Meyers, D. Craig, Indigenous Peoples and Governance, Canberra
2002, s. 61, 189, 209.
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szenia, a jednoczes$nie w odpowiedzi na wyzwania globalizacji Grenlandia od lat
prowadzi negocjacje z rzadem krajowym Danii, roszczac sobie jednakowoz nie-
zbywalne prawo reprezentacji swego narodu na arenie mi¢gdzynarodowej. W sfe-
rze globalnej wyraznie zarysowato si¢, co wymaga podkreslenia, dazenie ludno-
$ci rdzennej do ochrony swoich praw i tradycyjnych warto$ci kulturowych?!.

Nieobce sa jednak widoczne napigcia na linii wladz autonomicznej Gren-
landii a rzadu Krolestwa Danii. Obejmuja one szerokie spektrum problemowe®.
Kwestie natury politycznej, spolecznej, prawnej, srodowiskowej oraz ekono-
micznej stanowia przyktad jednych z nich. Ta ostatnia dotyka migdzy innymi
aspiracji ludnosci autochtonicznej do udziatu w rynkach swiatowych mimo ogra-
niczonych mozliwosci gospodarczych i1 uzaleznienia finansowego od rzadu kra-
jowego. Aktywnos$¢ Grenlandii w skali globalnej moze bowiem stanowi¢ jej wy-
razny udziat w handlu migdzynarodowym. To migdzynarodowe zaangazowanie
odbywa si¢ obecnie w dwdoch wymiarach: ponadnarodowej wspolpracy giownie
odnosnie sfery arktycznej oraz na szczeblu regionalnym i globalnym.

Inaczej postrzegany jest rowniez przez Grenlandczykow problem samej istoty
globalizacji. Poprzez kolonialna przesztosc¢ i ,,zaprogramowanie kulturowe” glo-
balizacja interpretowana jest przez mieszkancow tego regionu jako dalsza forma
ograniczenia wolnosci oraz ryzyko na drodze do realizacji celow zwiazanych
z samostanowieniem. Podkresla si¢ obawy zwiazane z systemem zarzadzania,
ktérego sprawnos¢ mogtaby by¢ zagrozona poprzez konsekwencje globalizacji.

Umiejetnos¢ funkcjonowania Grenlandii w dobie globalizacji mozna ocenic,
konfrontujac poziom jej systemoéw w zakresie gospodarowania ze $§wiatowymi
standardami. Trudno$ci kraju z tym zwiazane tlumacza migdzy innymi ograniczo-
ne zasoby finansowe, technologiczne, infrastrukturalne, klimatyczne czy demo-
graficzne. Z drugiej strony, nie ulega watpliwosci, ze Grenlandia w jednakowym
stopniu jak reszta globu narazona jest na niebezpieczne zmiany klimatyczne czy
zanieczyszczenia, co czyni z niej jeden z wielu trybow globalnej machiny, a tym
samym uprawomocnia do konkretnych dziatan w ujgciu makro.

Analiza Grenlandii, jej udziat w globalnych procesach sprowadza si¢ naj-
czgSciej do autochtonicznego internacjonalizmu®. Oznacza to, ze migdzynaro-
dowa aktywno$¢ Grenlandii jest tylko w pewnym stopniu wspomagana przez
procesy globalizacyjne. Elementy globalnego zaangazowania jedynie wspieraja

4 Wigcej: http://www.inuit.org/ (dostgp: 11.03.2011).

42 Konflikt migdzy Grenlandia a Dania zdecydowanie przybrat na sile z chwila przystapienia
Danii do Unii Europejskiej (1973). Inuici odebrali ten krok jako probg zaszkodzenia ich rodzi-
mym stosunkom handlowym, ktore opieraty si¢ gtéwnie na wspotpracy z USA oraz Kanada.
Kiedy w 1978 r. Grenlandia uzyskata prawo do samostanowienia, po zaledwie czterech latach
opowiedziata si¢ za wystapieniem ze struktur unijnych, co nastapito w 1985 roku. Autonomiczna
w czgsci Grenlandia ustanowita wowczas swoj samorzad, zmienita dunskie nazwy miejscowosci
na nazwy wlasne oraz zatwierdzita flage narodowa.

4 http://www.thearctic.is/articles/topics/internationaization/enska/index.htm (dostep: 12.02.
2011).
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nadrzedna wspolpracg w ramach relacji okotobiegunowych. Podobnie rzecz si¢
ma w odniesieniu do pozostalych ludow Arktyki, ktore wkroczyty na drogg do
samostanowienia*.

Inicjatywy [udow tubylczych ArktyRi

Biorac pod uwage kwestie interakcji Potnoc—Potudnie w odniesieniu do wy-
darzen, jakie miaty miejsce w dziejach historii, nie zaskakuje fakt braku trady-
cji niezaleznosci w regionie okotobiegunowym, a tym samym inicjowania czy
wspierania rozwoju efektywnych relacji migdzynarodowych. Od czasu zakon-
czenia ,,zimnej wojny”, a wigc od 1990 r., wspdlnie inicjowane arktyczne przed-
sigwzigcia zaczely sukcesywnie wykraczaé poza granice jurysdykcji krajowe;.
Ostatnie za$ lata wskazuja na ewoluujace zmiany, jakie maja miejsce na Dalekiej
Potnocy — zmiany obejmujace w duzym stopniu dazenia spotecznosci rdzennej
do zapewnienia sobie wigkszej autonomii w zakresie samostanowienia®. Przeka-
zanie wladzy przez rzady centralne w rgce lokalnych/regionalnych przedstawi-
cielstw, jak utworzenie North Slope na Alasce (1972), Home Rules na Grenlandii
(1979) czy ustanowienie samorzadu Nunavut w Arktyce Kanadyjskiej (1999),
jest przykladem zacie$niania si¢ wzajemnych relacji Péinocy na linit Wschod-
-Zachdd, a nie ograniczaniu sig li tylko do interakcji z krajowymi osrodkami
polityczno-administracyjnymi.

Znamiennym przyktadem rozwoju tego typu stosunkéw moze by¢ inicjatywa
uczestnictwa w konferencji okotobiegunowe;j, tj. Inuit Circumpolar Conferen-
ce (ICC), przedstawicieli Inuitow z Grenlandii, Kanady, Alaski oraz Dalekie-
go Wschodu Rosji*’. Ostatnia, jaka miata miejsce 28 czerwca — 2 lipca 2010 r.
w Nuuk na Grenlandii, byta zwienczeniem trzydziestoletniej juz koncepcji Oko-
tobiegunowej Rady Inuitow (Inuit Circumpolar Council)*’. Hasto przewodnie
spotkania — ,,Dzielenie si¢ zyciem” (,,Jnoqatigiinneq — Sharing Life”’), stanowi-
o trampoling dyskusyjna koncentrujaca si¢ wokot spraw o zasiggu migdzyna-

4 G. Nettheim, G. D. Meyers, D. Craig, Indigenous Peoples.

45 Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych (ONZ) w 2007 r. przyjelo Deklaracje
Praw Ludow Tubylczych, ktorego istotg stanowita kwestia podnoszaca roznorodnos¢ i bogactwo
cywilizacji i kultur, jak réwniez problem rdzennej ludnos$ci, ktéra winna by¢ wolna od dyskry-
minacji oraz posiada¢ prawo do samostanowienia. Deklaracja podkre$lata rownos$¢ ludow tu-
bylczych wobec wszystkich innych narodéw, uznajac ich prawo do odmiennosci oraz fakt jego
przestrzegania.

4 Pierwsza Okotobiegunowa Konferencja Inuitow (ICC) odbyla si¢ na Alasce w 1977 r.,
na ktérej E. Hopson (drugi wiceprzewodniczacy Federacji Tubylcow Alaski) zaprosit Eskimo-
sow z catej Arktyki, aby §wigtowac ich jedno$¢ i zobowiaza¢ wszystkich do migdzynarodowych
wspolnych dziatan.

47 Okotobiegunowa Rada Inuitow skupia okoto 160 tys. mieszkancow regionu arktycznego
— Alaski, Kanady, Grenlandii i Czukotki oraz Rosji. Jest uczestnikiem wielu for6w migdzynarodo-
wych o roznorodnej tematyce koncentrujacej si¢ na kwestiach dotyczacych Arktyki.
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rodowym, obejmujacym kwestie istotne dla ludow autochtonicznych Dalekiej
Potocy. Szczegdlny nacisk potozono woéwczas na obszar wspotpracy z rzadami
krajowymi w zakresie zdrowia i edukacji.

Rada skupia si¢ na wzmocnieniu jednosci wsrod Inuitéw z obszaréw oko-
tobiegunowych, promuje ich interesy na szczeblu migdzynarodowym, agituje
do pelnego udziatu mieszkancow Arktyki w zakresie partycypacji polityczne;j,
gospodarczej i1 spotecznej, zachgca do prowadzenia dlugoterminowej polityki
ochrony §rodowiska oraz do pracy na rzecz uznania praw wszystkich ludow tu-
bylczych w sferze migdzynarodowej*®.

Jest promotorem polityki rozwoju gospodarczego, wspodtpracujac na podsta-
wie zasad Deklaracji Praw Ludow Tubylczych ONZ, szczeg6lnie w odniesieniu
do samostanowienia i podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju ekonomiczne-
go, wykorzystania gruntéw nalezacych do Eskimoséw, zasobéw morskich oraz
naturalnych. Inuit Circumpolar Council zwraca szczego6lna uwage na negatywny
wplyw zagrozen wywotanych przez skutki zanieczyszczen, zmiany klimatyczne
i decyzje regulacyjne dotyczace niedzwiedzi polarnych, fok i innych ssakow mor-
skich podejmowanych przez notabli na szczeblu migdzynarodowym, podkresla
swoje zaangazowanie w kwestiach bezpieczenstwa na rzecz zywnosci dla Eskimo-
sOw, ochrony zdrowia, zrownowazonego wykorzystania przyrody, monitorowania
zanieczyszczen oraz dbatosci w zakresie stabilnosci réznorodnosci biologicznej®.

Ranga Inuit Circumpolar Conference pozwala Inuitom by¢ styszalnym pod-
miotem na arenie migdzynarodowej*’, czyniac z nich pelnoprawnych uczestnikow
globalnego dyskursu, a tym samym umozliwia podnoszenie kwestii zwiazanych
ze wzrostem zachodzacych zmian na szczeblu migdzynarodowym istotnych dla
Eskimosow. Fakt globalnego zainteresowania ze strony wptywowych mocarstw,
agencji oraz migdzynarodowych koncernéw w kierunku wykorzystania morskie-
go srodowiska Arktyki oraz jego zasobow stanowi istotne pole dialogowe w ra-
mach inicjatyw inuickich, w tym szeroko konsultowane na wspomnianej Kon-
ferencji Okotobiegunowej. Jednoczesnie wskazuje sig, ze Inuici jako rdzenni
mieszkancy rozleglych obszaréw Arktyki, w tym réwniez jego wybrzeza, maja
prawa i obowiazki zwiazane z zarzadzaniem i przysztoscia srodowiska morskie-
go wobec obecnych i przysztych pokolen oraz wobec catej ludzkosci®'.

48 Wiecej: http://www.inuit.org/index.php?id=267 (dostep: 14.02.2011).

4 Ibidem.

50 Inuici dzigki mandatowi, jaki uzyskali z ramienia ICC, poprzez umocowanie prawne upo-
waznieni zostali do wypowiadania si¢ na forum migdzynarodowym odnosénie do swojego naro-
du w kwestiach politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych oraz podejmowania
wspolnych decyzji w tych sprawach.

31 Okotobiegunowa Deklaracja Eskimoséw w kwietniu 2009 r. odnosnie do suwerennosci
Arktyki, stanowi o przejeciu obowiazkow eskimoskich liderow (szczyt miat miejsce w Kuujjuaq
w 2008 r.) w zakresie wspotpracy i wzajemnego poszanowania praw Eskimosow, jakie powinny
by¢ realizowane w duchu dazen do petnej suwerennosci.
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Ludnos¢ rdzenna Dalekiej Potnocy odniosta znaczacy sukces, przyczyniajac
si¢ do rozwoju badan naukowych w catej Arktyce (Arctic Research Internatio-
nal), wspotpracujac z takimi instytucjami jak ONZ czy Rada Arktyczna przy
jednoczesnym zachowaniu wiernosci w stosunku do wiasnych systemow warto-
$ci i promowania tubylczej wiedzy*. Ostatnie lata dla tej czgéci globu charakte-
ryzuja si¢ zwigkszona aktywnoscia podmiotowa. Inicjatywy pojedynczych grup
ewoluuja w strong spdjnej catosci. Uwaga zwrdcona jest na sprawy zwiazane
z podziatem zadan przypisanych poszczegdlnym zainteresowanym gremiom ze
szczegolnym uwzglednieniem $rodkow przeznaczonych na okreslone cele. Po-
trzeba kontynuacji uczestnictwa w organizacjach migdzynarodowych stanowi
priorytet w dziataniach autonomicznych podmiotow arktycznych. Do najwaz-
niejszych z nich naleza: Swiatowa Unia Ochrony Przyrody (World Conservation
Union — [UCN), Konwencja o Migdzynarodowym Handlu Zagrozonymi Gatun-
kami (Convention on the International Trade of Endangered Species — CITES),
Migdzynarodowa Komisja Wielorybnicza (International Whaling Commission —
IWC), Potnocnoatlantycka Komisja do spraw Ssakow Morskich (North Atlantic
Marine Mammal Commission - NAMMCO) oraz Swiatowa Organizacja Handlu
(World Trade Organization — WTO) dajaca ,,zielone $wiatto” w kierunku dalszej
(kontrolowanej) eksploatacji zasobow morskich, tj. umozliwiajaca migdzy inny-
mi handel ssakami morskimi. Istotne ze wzgledu na dziatania promujace ochrong
wlasnosci intelektualnej i dziedzictwa kulturowego Eskimosow jest rowniez za-
angazowanie ludow arktycznych w Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektu-
alnej (World Intellectual Property Organization — WIPO).

WhniosRi

Niezaleznie od ograniczen wynikajacych ze statusu prawnego oraz upraw-
nien decyzyjnych w ramach zewngtrznych procesow, jakim podlegaja ludy auto-
chtoniczne Arktyki, wnosza one nowy element dyskursu na gléwnych migdzy-
narodowych forach dyskusyjnych, kreujac tym samym stosunki dyplomatyczne
z roznymi instytucjami na §wiecie 1 w samej Arktyce. Z ekonomicznego i spo-
fecznego punktu widzenia, Arktyka stoi przed wyzwaniem procesow, jakie wy-
znacza nurt globalizacji. Jej rozwdj, jak mozna przypuszczac, przebiegac bedzie
w ramach regionalizacji arktycznej przy jednoczesnym kontakcie z procesami
globalizacyjnymi w ramach wspotpracy z rzadami krajowymi lub na podstawie
ewentualnie nowych ustalen prawnych (tj. rezultatow reform, zmian konstytu-
cyjnych etc.).

52 Na podstawie: www.inuit.org; www.itk.ca (dostep: 11.02.2011).

53 Autochtoni arktyczni zasilaja jeszcze kilku mniejszych organizacji miedzynarodowych,
wspolpracujac z Islandia i Wyspami Owczymi oraz z eskimoskimi spotecznosciami Kanady i Ro-
sji. Wigcej: http://arctica.web-log.nl/poolkoorts/archives.html (dostgp: 11.02.2011).
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Arktyka ma szansg¢ zwigkszy¢ swoj udziat na arenie migdzynarodowej, po-
sitkujac si¢ pomoca ze strony poszczegdlnych wiadz krajowych poprzez po-
szerzanie wspotpracy w ramach kontaktow migdzynarodowych, rozwiazywa-
niu globalnych problemoéw, uczestniczac w realizacji programow o globalnym
wymiarze. Uczestnictwo mieszkancow Dalekiej Péinocy w badaniach na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego, obserwacja i ocena stanu gatunkow wedrow-
nych, monitorowanie niedzwiedzi polarnych, ktore sa kluczowym barometrem
zmian zachodzacych w ekosystemie, zarzadzanie zasobami przyrody stanowia
zaledwie czg$¢ z wielu wyzwan stojacych przed regionem arktycznym. Uzyska-
nie przez autochtonéw wigkszej autonomii oznacza¢ bgdzie wigksza stabilizacje,
niezaleznos¢ finansowa na drodze pozyskiwania grantow, czy dotacji z funduszy
migdzynarodowych. Wspotpracujac z krajowymi i migdzynarodowymi decyden-
tami, zarowno rzadowymi, jak i pozarzadowymi, beda zdolni do podnoszenia
problemdéw na forum globalnym i bgda potencjalnie wptywac na monitorowanie
oraz rozwiazywanie globalnych probleméw zwiazanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem tego regionu swiata.

Summary

AUTONOMOUS DIMENSION OF ARCTIC

High North is a region that is unique in terms of its characteristics, which differenti-
ate it from other areas in terms of geophysical conditions (enormous natural resources)
as well as diversified social makeup (a true mosaic of native tribes cultures); which is
unique from the political point of view and the way the political entities control that part
of the globe. The Arctic region is controlled by eight countries, each influencing inter-
nally its own territory, which means that there are may local models of managing this
environment.

Questions, which affect the autochthonous population and complexity of problems
of the natives there constitute currently a significant element of political debate in con-
text to the legal rights to that part of the globe. Legitimizing of democracy, strengthening
of political citizenship, redistribution of natural resources or increase of society’s wealth
are becoming particularly important in this part of the world.

The importance of arctic region is constantly growing. Marine industry is growing
rapidly and potential natural deposits of natural gas and crude oil make Arctic an area tat
is extremely attractive from the standpoint of global economy. Global consequences for
the peoples of Arctic, and outside of the region require from all interested parties great
care and responsibility. The extraction of natural resources and the security in the region
require that there is international cooperation, which brings measurable benefits.

Managing the Arctic comes down to a significant degree, to cooperation of the au-
tochthonous leaders with the scientists of all the countries actively involved in economic
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activity in the region. Such cooperation constitutes in itself a certain element of innova-
tion, so significant in relation and respect to this region and points out to possibilities of
more profound and effective, multilevel, international cooperation and management of
Arctic, providing this way a truly measurable global benefits.



