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Wstep

Wymiar Pétnocny (WP) to polityczna platforma wspolpracy skupiajaca Unig
Europejska (UE), jej panstwa cztonkowskie oraz kraje partnerskie: Islandig, Nor-
wegi¢ 1 Rosjg. Jego zamiarem jest zapewnienie wspdlnej ptaszczyzny dla pro-
mowania dialogu 1 wymiernej wspotpracy, jak rowniez wzmocnienie stabilno$ci
1 wspomaganie integracji ekonomicznej, konkurencyjnosci 1 zrbwnowazonego
rozwoju w Péinocnej Europie. Pierwotnie zostal on uruchomiony w 1997 r., a od
poczatku 2007 r. okresla si¢ go dwoma dokumentami: Deklaracja dotyczaca
polityki Wymiaru Pétnocnego oraz Dokumentem ramowym polityki Wymiaru
Potnocnego. Wymiar Potnocny jest regionalnym wyrazem czterech Wspdlnych
Przestrzeni UE i Rosji oraz narzedziem realizowania ich map drogowych (z pet-
nym udzialem pozostatych dwodch partnerow, Islandii 1 Norwegii, w kwestiach
wlasciwych dla WP). Jednym z najwazniejszych obszaréw priorytetowych WP
jest: srodowisko, bezpieczenstwo nuklearne i zasoby naturalne'. Obejmuje ono
ograniczanie ryzyka nuklearnego 1 innych zanieczyszczen, bezpieczenstwo
morskie, ochrong $rodowiska morskiego Morza Battyckiego i Morza Barent-
sa, bioréznorodnos¢, lasy, zasoby rybne 1 ochrong ekosystemow arktycznych,
wspolprace w dziedzinie polityki wodnej, zmian klimatycznych, prawodawstwo
srodowiskowe oraz wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych.

W niniejszym opracowaniu podjgto probg oceny dzialan realizowanych pod
parasolem Wymiaru Potnocnego, a dotyczacych kwestii wlasnie zwiazanych ze
srodowiskiem regionu Morza Battyckiego.

Z jedenastu panstw uczestniczacych w WP az osiem nalezy do Unii Eu-
ropejskiej. Wprowadzenie przepisow wspolnotowych, jak rowniez potencjat
zwiazany ze wspolnotowymi instrumentami i dziedzinami polityki (na przyktad

! Zob.: http://www.ndphs.org/?language,Polski,about nd (dostep: 02.12.2011).
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polityka sp6jnosci, strategia zrownowazonego rozwoju, polityka ochrony srodo-
wiska, zintegrowana polityka morska, rynkiem wewngtrznym i agenda lizbon-
ska), otworzyly nowe, znaczne mozliwosci w zakresie skuteczniejszej koordyna-
cji dziatan, co z kolei zapewnia wyzszy poziom zycia obywatelom tych panstw
cztonkowskich.

Jednak mimo skutecznej komunikacji i wspotpracy na szczeblu migdzynaro-
dowym i migdzyregionalnym, wciaz nie udato si¢ w petni wykorzysta¢ nowych
mozliwo$ci wynikajacych z cztonkostwa w UE, 1 nikt jak dotad nie znalazt wla-
sciwego rozwiazania problemow, jakie stoja przed catym regionem.

Region Morza Baltyckiego jest obszarem wysoce zroznicowanym pod
wzgledem gospodarczym, srodowiskowym i kulturowym, a jednak jego pan-
stwa posiadaja wiele wspdlnych zasobow i wykazuja znaczace wspotzaleznosci.
Oznacza to, ze dziatania prowadzone w obszarze ochrony $rodowiska moga bar-
dzo szybko wywrze¢ wplyw na inne czgsci regionu lub caty jego teren. W takich
okolicznosciach region Morza Baltyckiego moze stanowi¢ model wspolpracy
regionalnej pozwalajacy na testowanie oraz rozwoj nowych koncepcji i strategii
jako przyktadow najlepszych praktyk.

,»»Wymiar pélnocny« moze sta¢ si¢ przyktadem dla innych inicjatyw w za-
kresie wspoOlpracy regionalnej w Europie” — stwierdzil minister spraw zagra-
nicznych Rosji Siergiej Lawrow?. Taka opini¢ sformutowat podczas spotkania
ministerialnego w Oslo. Jak zasugerowal szef MSZ Federacji Rosyjskiej, w dos¢
krotkim odstgpie czasu ta organizacja potrafita odnies¢ wielkie sukcesy w pra-
cy. Siergiej Lawrow podkreslit dobre perspektywy wspotpracy migdzy krajami
cztonkowskimi Wymiaru Potnocnego w dziedzinie ochrony srodowiska natural-
nego, transportu, biznesu i kultury. Za gwarancj¢ pomyslnej realizacji projektu
dyplomata uznat skupienie uwagi na rozstrzyganiu realnych, nie za§ wymyslo-
nych problemow.

Srodowisko geograficzne regionu Morza Baityckiego

»,Homogeniczno$¢ cech geograficznych danego obszaru, blisko$¢ sasiaduja-
cych ze sobg panstw utatwiaja migdzy nimi interakcje, a w zwiazku z tym kry-
terium to nalezy traktowac¢ jako wyjsciowe w procedurze wyodrgbniania regio-
noéw migdzynarodowych’. Termin region Morza Baftyckiego wiazano przede
wszystkim ze srodowiskiem geograficznym.

Srodowisko geograficzne dzieli Ziemig na naturalne czeéci, ktére tworza
regiony. Biorac pod uwagg zacytowana definicjg, region Morza Baltyckiego to

2 Zob.: ,, Wymiar pétnocny” moze staé sie przykiadem dla innych inicjatyw w zakresie wspot-
pracy regionalnej w Europie, www.polish.mrv.ru/2010/11/02/3279911.html (dostgp: 2.11.2010).

3 E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 285.
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niewatpliwie obszar spojny lub region jednorodny. Cechg taczaca stanowi Mo-
rze Battyckie. Andrzej Piskozub, ukazujac rolg¢ morza w dziejach cywilizacji,
zauwazyl, ze dzieli ono Ziemig na glowne strefy, wyodrgbnione jako ramy, uj-
mujace rozw0j morskiego horyzontu geograficznego w uporzadkowaniu prze-
strzennym®*.

Jak stwierdzit Jerzy Zaleski, Morze Baltyckie jest mutatis mutandis jeziorem
srédladowym, nad ktérym Europa Baltycka — a wigc morze i zaplecze ladowe
— tworza unikatowa jednostke regionalna®. Definicja Zaleskiego nadaje nowy
wymiar regionowi Morza Baltyckiego. Nie nalezy wylacznie utozsamia¢ go ze
zbiornikiem wodnym, konieczne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na panstwa bezpo-
srednio lezace nad Morzem Baltyckim i majace do niego dostgp. Nad Baltykiem
leza: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, fotwa, Niemcy (Szlezwik-Holsztyn,
Hamburg, Maklemburgia — Pomorze Przednie), Polska, Rosja (obwod kalinin-
gradzki 1 piotrogrodzki) i Szwecja.

Do regionu Morza Baltyckiego zalicza si¢ wigc panstwa bezposrednio poto-
zone nad zbiornikiem wodnym oraz oddalong Norwegig i Islandig. Dlaczego te
panstwa uwzglednia si¢ przy okreslaniu granic regionu? Aby odpowiedzie¢ na
to pytanie, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej ich potozeniu. Polska zajmuje centralne
tereny kontynentu europejskiego i centralng pozycj¢ na potudniu regionu baltyc-
kiego. W poblizu Warszawy znajduje si¢ geometryczny srodek Europy. Przeci-
naja si¢ tu linie taczace przyladki Nordkyn (Norwegia) i Matapan (Peloponez,
Grecja) oraz przyladek Roca (Portugalia) i sSrodkowy Ural. Przez kraj przebiega
granica migdzy kontynentalnym blokiem Europy Wschodniej a Europa Zachod-
nig. Strategiczne potozenie Polski daje jej ogromne mozliwosci w aspekcie roz-
woju inicjatywy ,,Wymiaru Potnocnego” i1 zacie$nienia kontaktow na linii UE
— Federacja Rosyjska, UE — byle republiki ZSRR oraz UE — panstwa skandynaw-
skie. Na potudniowo-wschodnim wybrzezu Battyku leza rowniez inne panstwa:
Litwa, Lotwa, Estonia. Litwa jest najwigkszym z trzech panstw battyckich — od
potudniowego zachodu graniczy z Polska i z Rosja (obwod kaliningradzki), na
wschodzie z Biatorusia, a od poinocy z Lotwa. Jest krajem Niziny Wschodnio-
europejskiej o wybrzezu morskim wyréwnanym, niskim i piaszczystym. Lotwa
to panstwo w pdinocno-wschodniej Europie. Na ladzie graniczy z Litwa, Bia-
forusia, Rosja 1 Estonig. Ponadto Lotwa posiada 531 km pas wybrzeza Morza
Battyckiego. Estonia lezy w pdtnocno-wschodniej Europie, u wschodnich wy-
brzezy Morza Baltyckiego, ktore oblewa ja zatokami Finska i Ryska. Graniczy
z Federacja Rosyjska na wschodzie, od potudnia z Lotwa, a na péinocy przez
Zatoke Finska z Finlandia®. Niemcy z kolei potozone sa w srodkowej Europie, na

4 Por.: A. Piskozub, Morze w dziejach cywilizacji, Torun 1999, s. 165.

5 Por.: J. Zaleski, Oblicze ekonomiczne zaplecza, w: Morze Baltycki, red. K. Lomniewski,
W. Mankowski, J. Zaleski, Warszawa 1975, s. 386.

6 Zob.: Podstawowe wiadomosci o panstwach regionu baltyckiego, http://www.poland.gov.
pl, http://www.eesti.pl/kultura.php (dostep: 07.07.2010).
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péinocy granicza z Dania, na wschodzie z Polska, na poludniowym wschodzie
z Czechami, na potudniu z Austria i Szwajcaria, a na zachodzie z Francja, Luk-
semburgiem, Belgia i Holandia. Sa zatem usytuowane najblizej Europy Zachod-
niej 1 maja z nig bezposredni kontakt.

Potnocne wybrzeze regionu Morza Battyckiego otaczaja: w centrum Szwe-
cja, od wschodu Finlandia, od zachodu Dania, a takze Islandia i Norwegia. Kro-
lestwo Danii (Kongeriget Danmark), panstwo potozone w pdinocnej Europie
(Skandynawia), jest najmniejszym z panstw nordyckich. Jego terytorium zalez-
ne stanowia Grenlandia oraz Wyspy Owcze. Graniczy od poludnia z Niemcami,
70% powierzchni Danii przypada na Potwysep Jutlandzki (Jutlandig, Jylland).
Reszta kraju potozona jest na 405 wyspach, w tym 82 zamieszkatych. Najwigksze
1 najwazniejsze wyspy to Zelandia (Sjeelland, na ktorej znajduje sig stolica kraju,
Kopenhaga), Fionia (Fyn), Amager, Lolland oraz Bornholm. Finlandia graniczy
od zachodu ze Szwecja, od potnocy z Norwegia i od wschodu z Rosja’.

Islandia i Norwegia nie maja bezposredniego dostgpu do Morza Battyckiego.
Uwazane sa jednak za panstwa ,,morskie”. Dtugo$¢ linii brzegowej Norwegii,
obejmujacej takze fiordy i wyspy, wynosi ponad 57 tys. km. W obszarach nad-
morskich mieszka blisko 80% norweskiej populacji, a strefa przybrzezna i jej
zasoby wciaz odgrywaja istotng role¢ w ksztalttowaniu modelu osadnictwa i za-
trudnienia oraz w krajowe;j i regionalnej gospodarce®.

Obszar opisanych panstw (poza Islandia i Norwegia) w calosci lub w czg-
$ci stanowi zaplecze ladowe morza. Finlandia i Polska majq kontakt wytacznie
z tak zwanym Baltykiem wlasciwym (obszar Morza Battyckiego bez Kattegatu
i ciesnin dunskich), natomiast niektore panstwa baltyckie granicza czgsciowo
z innymi akwenami, a nawet morzami. Na przyktad Szwecja ma dostgp do Sun-
du i Kattegatu (gdzie lezy najwigkszy port — Goteborg), Dania — do Skagerraku
i Morza Pétnocnego’.

Baltyk, stanowiacy wspdine dobro przedstawionych panstw, jest akwenem
nietypowym, niepodobnym do innych moérz §wiata. Jest mtodym morzem — jego
historia sigga okoto 12 tys. lat'®. Powstanie Morza Baltyckiego taczy si¢ z ostat-
nim okresem zlodowacenia. Pierwsze stadium rozwojowe Battyku nosito nazwe
Baltyckiego Jeziora Ladowego. ,,Topnienie lodu doprowadzito jednak szybko do
wypigtrzenia si¢ uwolnionej od cigzaru poludniowej Danii, wskutek czego po-
wstato ladowe potaczenie migdzy potudniowa Szwecja a potnocnymi Niemcami.
Dostep do Baltyku od strony Kattegattu zostal zamknigty i Battyk stat si¢ jezio-

7 Ibidem.

8 Norweskie Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Srodowisko przybrzezne i morskie. Srodowi-
sko, http://www.amb-norwegia.pl.htm (dostgp: 19.09.2010).

® Por.: J. Zaleski, Oblicze ekonomiczne zaplecza, s. 386.

19 Dla poréwnania Morze Pénocne liczy okoto 300 min lat, zob.: W. Froese, Historia paristw
i narodow Morza Battyckiego, Warszawa 2007, s. 11 in.
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rem stodkowodnym™!!. Nastgpne fazy powstawania morza to Morze Yoldiowe,
Jezioro Ancylusowe, Morze Litorynowe, Morze Limnaea, Morze Mayaowe.

Nalezy podkresli¢, ze dzisiejszy Baltyk jest morzem bardzo plytkim, o $red-
niej glebokosci zaledwie 52 m, podczas gdy Srednia gigbokos¢ Morza Kaspij-
skiego wynosi 184 m, a Morza Czarnego nawet 1149 m. Dla porownania warto
tez wspomnie¢, ze srednia glebokos¢ Wszechoceanu sigga az 3795 m. Baltyk,
niewielkie stosunkowo morze, zawierajace zaledwie 1/60 000 czg¢$¢ mas wod-
nych calego Wszechoceanu, wcisnigty migdzy wybrzeza masywu Fennoskandii,
Europy Srodkowej i Potwyspu Jutlandzkiego, rozciaga si¢ w kierunku potudni-
kowym na przestrzeni okoto 1500 km, w rownoleznikowym zas — 650 km. Jego
powierzchnia, wraz z powierzchnia ciesnin Sund, Maty i Duzy Bett oraz Katte-
gat i Skagerrak, taczacych go z Morzem Pétnocnym, wynosi 422 300 km?.

Ze wzgledu na charakterystyczne cechy Morza Battyckiego mozna postawié¢
teze, ze jest ono droga, a nie ,,0jczyzna”. Pelni wigc funkcj¢ pomostu taczace-
go panstwa lezace nad nim, migdzy innymi Potwysep Skandynawski z Euro-
pa Centralng czy Europ¢ Wschodnia z Europa Zachodnia. Battyk jest ruchliwa
droga transportowa, ktora przewozi si¢ rocznie 200 min t fadunkow. Stanowi
to 10% wszystkich przewozow morskich §wiata'?! Dlatego sposrod wszystkich
moérz $wiata najsilniej bodajze odczuwaja ujemne skutki rozwoju cywilizacji
dwa europejskie morza srodladowe — Morze Sroédziemne i wiasnie Baltyk. Sytu-
acja Morza Baltyckiego jest szczeg6lnie dramatyczna. Otoczone jest przez kraje
rozwinigte gospodarczo. Na jego wybrzezach powstato 60 duzych aglomeracji
miejskich, we wszystkich panstwach nadbattyckich mieszka okoto 150 min lu-
dzi, wytwarzajacych 15% produkcji przemystowej §wiata.

Uwarunkowania te sprzyjaty pojawieniu sig¢ kolejnego okreslenia opisuja-
cego obszar Morza Battyckiego — ,,Europy Baltyckiej”. Jak pisal Jerzy Zale-
ski, pojecie to zrodzito si¢ z przekonania, ze ,,region ten, bardziej niz Europa
Srédziemnomorska i Atlantycka, jest przestrzennie spojny”'3. Mieszkancow
regionu battyckiego taczy bardzo wiele: niejednokrotnie wspodlna historia,
przyktady wspoétpracy nie tylko dwustronnej, ale i wielostronnej, kultura mor-
ska, $cisle laczaca si¢ z praca zwiazang z wykorzystywaniem zasobow Morza
Battyckiego itp. Takze w Szwecji Morze Baltyckie nazywane jest ,,jeziorem
wewngetrznym”. Szwedzki rzeczownik (en) sjo, cho¢ podobny do niemieckiego
See 1 angielskiego sea (morze), znaczy przede wszystkim — jezioro, mimo ze
Morze Pétnocne thumaczy sie jako Nordsjon, a Morze Battyckie jako Oster-

W Ibidem, s. 12.

12 Por.: S. K. Szymborscy, Wszechocean, Warszawa 1981; A. Majewski, Oceany i morza,
Warszawa 1992; Z. Mikulski, Gospodarka wodna, Warszawa 1998; Encyklopedia multimedialna
PWN — Geografia, w: Elektroniczne Archiwum ,Wiedza i Zycie”, ,,Biuro Studiéw i Ekspertyz”
1999, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-660.htm (dostgp: 22.10.2008).

13 J. Zaleski, Razem czy osobno? Przyczynek do koncepcji battyckiej wspéolnoty regionalnej,
Biuro Planowania Regionalnego CUP, Sopot 1993, s. 9-10.
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sjon'* (dost. Morze Wschodnie). Nazwa wiaze si¢ z okresem mocarstwowosci
Szwecji, kiedy obydwa morza uwazane byty za ,,wewngtrzne jeziora” Krole-
stwa Szwecji'’.

Znaczenie zbiornika wodnego Morza Battyckiego podkresla si¢ w wymiarze
integracji europejskiej: ,,Morze Battyckie miato ogromny wptyw na histori¢ Eu-
ropy. To zyciodajny korzen w poinocnej Europie, ktory przez wieki swoim ist-
nieniem powodowat pojawianie si¢ wspotzaleznosci migdzy panstwami i ludzmi
wokot battyckiego wybrzeza™'®. Spojnos¢ geograficzna implikuje zatem kontak-
ty gospodarcze i polityczne.

Klimat w catym regionie jest zroznicowany. Na terenach poza kotem podbie-
gunowym potnocnym wystepuje klimat bardzo ostry, zimy sa mrozne, a tempera-
tura wzrasta jedynie podczas krotkiego lata, trwajacego w czasie dnia polarnego.
Na potudniu Finlandii klimat jest juz tagodniejszy — co wynika z blisko$ci morza.
Cieplejsze lata pozwalaja tam na rozszerzenie terenow rolniczych'’. Norwegia
lezy na skraju strefy umiarkowanej. Wystepujace tam wysokie tancuchy gorskie
dziela kontynentalna Norwegi¢ i zapewniaja rozleglym obszarom potozonym
w glebi kraju ochrong przed opadami. Srednia roczna temperatura waha si¢ od
8°C na zachodnim wybrzezu do ponizej temperatury zamarzania w gorach. Po-
dobnie jak w Norwegii, Szwecja ma do$¢ korzystny klimat rozniacy si¢ znacznie
migdzy regionami péinocnymi i potudniowymi. Ciepty Prad Potnocnoatlantycki
zapewnia Szwecji klimat umiarkowany, tagodniejszy niz na innych obszarach
potozonych na tych samych szerokosciach geograficznych. Podczas gdy $red-
nia temperatura w lipcu w Sztokholmie wynosi +18°C, na potudniu Grenlandii
nieznacznie przekracza 0°C. Na potnocy zimy sa dlugie i chlodne, co w czerwcu
i lipcu rekompensuja biate noce i umiarkowane temperatury'®. Na klimat Islan-
dii najwigkszy wplyw ma Prad Zatokowy, powodujacy stosunkowo niewielkie
wahania temperatury migdzy zima a latem (od okoto 10°C latem do 0°C zima).
Panuje tam typowy klimat oceaniczny z chtodnym, wilgotnym latem oraz tagod-
na, cho¢ wietrzna zima. W glebi ladu klimat jest bardziej surowy.

Na potudniowym wybrzezu Baltyku, miedzy Polska, Litwa, Lotwa, Esto-
nig, Niemcami i Danig nie ma zasadniczych réznic klimatycznych. Panuje tu
klimat umiarkowany o charakterze przejsciowym pomigdzy klimatem morskim
a ladowym. Jest to efekt Scierania si¢ mas wilgotnego powietrza znad Atlantyku
z suchym powietrzem z glgbi kontynentu euroazjatyckiego. W efekcie klimat
odznacza si¢ duzymi kaprysami pogody i znacznymi wahaniami w przebiegu por

14 J. Kubitsky, Stownik polsko-szwedzki, Warszawa 2003.

15 Ibidem.

16 Opinion of the Economic and Social Committee on “Relations between the European Union
and the countries bordering the Baltic Sea”, ,,Official Journal of the European Communities”,
98/C 73/17, 09.03.98.

17 Zob.: szerzej: http://www.finlandia.boo.pl/his.php (dostep: 12.06.2007).

18 Zob.: Serwis informacyjny. Szwecja, klimat, http://www.szwecja.pl (dostep: 12.06.2007).
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roku w nastgpujacych po sobie latach. Zaznacza si¢ to zwlaszcza w charakterze
zim, ktore sg badz wilgotne, typu oceanicznego, badz — rzadziej — pogodne, typu
kontynentalnego.

Rozwo6j wspotpracy w obszarze srodowiska naturalnego
Europy Poinocnej

Mimo istniejacych barier, ktore w latach 1945-1989 tamowaty nawiazywa-
nie kontaktow w Europie Pétnocnej, w owym czasie czyniono starania o podjg-
cie wspotpracy.

Na uwagg zastuguje polska inicjatywa skierowana do panstw skandynaw-
skich, gloszaca hasto ,,Battyk — morzem pokoju”'’. Polska stata si¢ w ten sposob
prekursorem inicjatywy zwiazanej z idea pokojowej wspotpracy panstw Morza
Battyckiego. Jednak ze wzgledu na stosunki panujace w tej czesci kontynentu eu-
ropejskiego — wyraznie zaznaczone podzialy regionu Morza Battyckiego w okresie
zimnej wojny — nie doprowadzono do jego urzeczywistnienia. Natomiast podjgto
wspolpracg na bardziej neutralnym gruncie — zagadnieh niezwiazanych z bezpie-
czenstwem, ale wynikajacych 1 opartych na wspolnej wszystkim panstwom regionu
podstawie: Morzu Battyckim. Zaczgto od spraw zeglugi, probleméw ekologii, za-
nieczyszczenia morza. Kooperacj¢ zainicjowano na gruncie ochrony srodowiska.
Nie podjgto dyskusji o sprawach trudniejszych, zwigzanych z sytuacja polityczna
okresu ,,zimnej wojny” czy na temat problemow uwarunkowanych tak zwanym
,migkkim bezpieczenstwem™?. Skupiono uwage na Morzu Battyckim, ktorego
skazenie u§wiadomito wszystkim panstwom potrzebg wspotdziatania?'.

Potencjalne korzys$ci zwigzane z czystym Morzem Battyckim sktonity przed-
stawicieli panstw do podjgcia rozmow o wspolnej ochronie Battyku. Inicjatorzy
tej koncepcji, mimo rdéznic politycznych, spotecznych 1 gospodarczych, przeko-
nywali o warto$ci migdzynarodowej wspotpracy w zakresie likwidacji skazenia
srodowiska morskiego akwenu. W 1973 r. na zaproszenie polskiego rzadu przybyli
do Gdanska przedstawiciele Danii, Finlandii, Szwecji, NRD, RFN, ZSRR 1 Pol-

19 Zob.: C. Stalvant, Functional Cooperation in a Dividied Region. Reflections on the Politics
of the Baltic Sea Basin in the Context of Swedish Politics and East-West Relations, Mariecham,
May 8-10 1987.

20 Zob.: Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — Koncepcje — Insty-
tucje, red. R. Kuzniar, Z. Lechowski, Warszawa 2003.

2l Poczatki wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony morskich zasobow biolo-
gicznych siggaja XIX w. Pierwsza umowa zostata podpisana w 1899 r. przez Szwecjg i Danig.
W okresie migdzywojennym wspotpraca odbywata si¢ na podstawie migdzynarodowych umow
dwustronnych. Jedyna wielostronna umowa migdzynarodowa dotyczyla ochrony zywych zaso-
bow Baltyku (uktad w sprawie uregulowania polowow gladzic i stroni na Morzu Battyckim),
a jej sygnatariuszami byty: Dania, Niemcy, Szwecja, Polska, Wolne Miasto Gdansk; patrz szerzej:
M. Jaworski, Wspolpraca regionalna panstw battyckich w zakresie ochrony zasobow biologicz-
nych Battyku, Warszawa 1994, s. 11 in.
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ski. W wyniku obrad uchwalono Konwencj¢ Gdanska o rybolowstwie i ochronie
zywych zasobow Battyku i Bettow, dajaca poczatek wielostronnej wspotpracy?.
W trakcie rozmow skupiono uwage i podjeto prace nad rozwiazaniem proble-
moéw rybotowstwa i1 ochrony zywych zasobow w Morzu Battyckim i w cie$ni-
nach dunskich. Konwencja zostata przyjeta 13 wrzesnia 1973 r., natomiast w zy-
cie weszta 28 lipca 1974 r.> Organem wykonawczym zostata Migdzynarodowa
Komisja Rybotowstwa Morza Baltyckiego (IBSFC)** z siedziba w Warszawie,
czuwajaca nad stanem zywych zasobow i rybolowstwem. Konwencja zobowia-
zywala strony zaré6wno do ochrony, jak i do dziatania w sposob bezposredni na
rzecz odtwarzania i zwigkszania zasoboéw biologicznych Battyku®.

Rok po podpisaniu konwencji gdanskiej, z inicjatywy Finlandii, w Helsin-
kach doszto do spotkania panstw battyckich: RFN, NRD, Danii, Szwecji, Finlan-
dii, ZSRR i Polski. Owocem konferencji byto podpisanie Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego Morza Battyckiego (konwencji helsinskiej), ktora od-
wolywata si¢ do cato$ciowej ochrony srodowiska morskiego Battyku. Strony
umowy zobowiazaty si¢ przedsigwzia¢ odpowiednie kroki w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia morza. Nalezy podkresli¢, ze sposrod form dzialan konwencja
jednoznacznie preferowata wspotpracg naukowo-techniczna, gldéwnie w zakresie
wymiany informacji i wynikow badan stanu §rodowiska morskiego®.

Stata struktura organizacyjna konwencji stata si¢ Komisja Helsinska — HEL-
COM?". W jej sktad wchodza komitety: ochrony §rodowiska, morski, technolo-
giczny, zwalczania rozlewow i grupa zadaniowa ds. wdrazania programu bat-
tyckiego?. Zgodnie z artykutem 12 konwencji helsinskiej?’, Komisja Helsinska
jest organem wykonawczym konwencji, a komitety i grupy ekspertow sa ciatami
doradczymi.

Konwencja helsinska weszta w zycie dopiero 3 maja 1980 r.*°, gdyz warunki
polityczne oraz gospodarcze®' nie pozwalaty rozwinaé wspolpracy w zakresie

22 Region Baltycki. Rozwdj przestrzenny, programy, instytucje, red. W. Toczynski, Gdansk
1999, s. 48.

2 B. Johnson, The Baltic Sea Conventions, ,,The International and Comparative Law Quar-
terly” 1976, nr 1, s. 13—14.

24 Por.: Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources in The Baltic Sea
And The Belts, http://www.ibsfc.org/ (dostgp: 24.10.2007).

% Por.: A. Straburzynski, Ochrona Zywych zasobéw Baltyku na tle postanowien konwencji
gdanskiej, ,,Panstwo 1 Prawo” 1974, nr 5, s. 68-75.

% Zob. szerzej: M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 73-74.

27 HELCOM (ang.) — Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Obszaru Morza Baltyckiego.

2 Dz. U. 1980 Nr 18, poz. 65.

2 Tekst w: ,,Zbior Dokumentow” 1974, nr 3, s. 2351 n.

30 Zob. szerzej: Dz. U. 1980 Nr 18, poz. 65.

31 Je$li chodzi o warunki ekonomiczne, to panstwa socjalistyczne nie mogly wypetni¢ wa-
runkow konwencji ze wzgledow finansowych. Natomiast panstwa nordyckie: Finlandia, Szwecja,
Norwegia, Dania i RFN, wypetniaty ja.
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ochrony srodowiska, co do konca lat osiemdziesiatych XX w. uniemozliwito re-
alizacje konwencji.

Dzigki podpisaniu uméw migdzynarodowych (konwencji gdanskiej i hel-
sinskiej) opracowano swoisty Kodeks Battycki (Baltic Code)*, ktory okreslit
prawnomigdzynarodowe aspekty ochrony srodowiska Baltyku oraz ustalit Sciste
reguly uzytkowania zbiornika. Mozna je uznac za pionierskie, cho¢ realizacja
postanowien helsinskich do poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. byla nie-
mozliwa. Wiazalo si¢ to migedzy innymi z zamknigtymi gospodarkami w ramach
blokow: wschodniego i zachodniego, i ze zroznicowaniem dochodowym panstw.
Ale konwencja helsinska pokazata, ze istnieje wigz interesow migdzy panstwa-
mi regionu Morza Battyckiego, wazniejsza niz europejskie czy migdzynarodowe
podziaty. W zwiazku z tym pracom nad ochrong $rodowiska Baltyku zaczgta to-
warzyszy¢ idea stabilizowania wzajemnych relacji oraz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa.

Wymiar Poinocny na rzecz ochrony srodowiska

Od poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. mozna zaobserwowac¢ wzmoc-
nienie migdzynarodowego rezimu dotyczacego spraw ochrony Morza Baltyc-
kiego. Podczas konferencji w Ronneby, we wrzesniu 1990 r. przyjgto Deklara-
cje Morza Battyckiego. Zadecydowano rdwniez o rozpoczgciu prac nad rewizja
konwencji helsinskiej. Nowy tekst dokumentu zostat przedstawiony i przyjg-
ty 9 kwietnia 1992 r. na konferencji w Helsinkach z udzialem przedstawicieli
Szwecji, Finlandii, Danii, Polski, Niemiec, Norwegii, Federacji Rosyjskiej, Li-
twy, Lotwy, Estonii, Czech, Stowacji i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej™.
Zgodnie z konwencja ochrong objgto zarbwno Morze Baltyckie, jak i obszar jego
zlewiska (migdzy innymi obszar catej Polski i czg§¢ Czech). Przyjgto zasadg,
ze zanieczyszczajacy placi za wyrzadzone szkody. Dlatego sygnatariuszy zobo-
wigzano do: powiadamiania Komisji Helsinskiej o planowanych inwestycjach
mogacych wywrze¢ niekorzystny wplyw na morze, udostgpniania ludnosci in-
formacji o stanie morza, wod jego zlewiska oraz do wspolpracy w dziedzinie
nauki, technologii, prac badawczych i wymiany informacji**.

Przyjecie konwencji helsinskiej, jak i deklaracji w sprawie ochrony Baltyku
przyczynito si¢ do podjecia konkretnych dziatan w tym zakresie. Zatwierdzono
kompleksowy program przywrocenia rownowagi ekologicznej Morza Battyckie-
go na lata 1993-1997 (I faza programu) i 1998-2012 (II faza programu). Prze-

32 Zob.: L. Gelberg, Cooperation of the Baltic States. Legal Problems, Wroctaw 1981, s. 82 in.

33 Konwencja weszla w zycie 17 stycznia 2000 r. Zob.: The Final Act of the Diplomatic Con-
ference on the Protection of the Marine Environment of he Baltic Sea Area, Helsinki, 9 kwietnia
1992; Z. Semprich, Nowa konwencja helsiriska, ,,Rzeczpospolita”, 25 czerwca 1999.

3% Zob.: Tekst konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,
Dz. U. Nr 28, poz. 346, 14 kwietnia 2000.



76 MAGDALENA TOMALA

widziane w programie dziatania obj¢ly migdzy innymi: tworzenie nowych sku-
teczniejszych regulacji prawnych, dziatalno$¢ inwestycyjna majaca ograniczy¢
zrodta zanieczyszczen, tworzenie systemow zarzadzania zlewniami przybrzez-
nymi i terenami podmoktymi oraz edukacj¢ ekologiczna®®. Program okreslit row-
niez miejsca w regionie battyckim, ktore sa szczego6lnie zagrozone ekologicznie
— tzw. hot spots (gorace punkty).

Pierwotnie zidentyfikowano 132 gorace punkty na calym obszarze zlewni
Baltyku. Kilka z nich to duze obszary miejsko-przemystowe charakteryzujace
si¢ licznymi problemami w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku dziatan in-
westycyjnych i naprawczych z listy Programu Battyckiego skreslonych zostato
58 pozycji.

W polskiej czgsci zlewiska Morza Baltyckiego pierwotnie ujgto w programie
najwigcej, bo 37 goracych punktow.

W 2001 r. polskie gorace punkty zostatly zrewidowane, aby lepiej poznaé
zmiany, jakie zaszly w regionie od powstania programu battyckiego. Dotych-
czas 27 polskich lokalizacji zostalo skreslonych z listy. Fakt ten nalezy uzna¢ za
znaczacy sukces, obrazujacy postgp w dziedzinie ochrony srodowiska w naszym
kraju oraz wptywajacym na kreowanie pozytywnego wizerunku Polski na arenie
migdzynarodowej. Znaczne zmiany dotyczace statusu przedsigbiorstw, prywaty-
zacja, zamknigcie niektorych zaktadow oraz ograniczenie produkcji przez inne
przyczynity si¢ do poprawy sytuacji, jaka mozna dzi§ zaobserwowac. Pozytywny
rozwdj w dziedzinie ochrony $rodowiska Morza Baltyckiego skutkuje roéwniez
wigksza poprawa stanu srodowiska w samym kraju®’.

Wigkszos$¢ inwestycji w hot spots jest finansowana przez przedsigbiorstwa.
Innym znaczacym zrodtem finansowania sa fundusze ekologiczne oraz krajowe
banki panstwowe 1 komercyjne. Udziat srodkéw zagranicznych we wdrazaniu
dziatan srodowiskowych byt do 2004 r. raczej niewielki, natomiast obecnie coraz
wigksza role odgrywa¢ beda fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Niewatpli-
wie widoczny postep 1 osiagnigte w ostatnich latach wyniki w ochronie $rodo-
wiska sa dowodem skuteczno$ci dzialania zintegrowanego systemu finansowa-
nia ochrony $rodowiska w Polsce. Nalezy zaznaczy¢, ze tacznie az 25 zakla-

35 Zob.: E. Berkowska, H. Rasz, M. Sobolewski, D. Stankiewicz, Miedzynarodowa wspoipra-
ca na rzecz ochrony srodowiska naturalnego Baltyku, [b.m.w.], czerwiec 1993,s. 17 i n. S. Lo-
zinski, Wspolpraca regionalna i transgraniczna w regionie Morza Battyckiego, Biuro Studiow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP, styczen 1999.

3¢ Przyczyna tak duzej liczby polskich hot spots wiaze si¢ bez watpienia ze specyficzng
sytuacja Polski — obszar kraju w 99,7% lezy w zlewisku Morza Baltyckiego, a czgs¢ ta obejmuje
311 900 km? i zamieszkiwana jest przez ok. 40 mln ludzi (catkowita powierzchnia zlewiska wyno-
si ponad 1,7 mln km? i zamieszkiwana jest przez ponad 80 min ludzi). Duze znaczenie ma tez
uktad hydrograficzny kraju — prawie 90% odptywu rzecznego prowadza Wista i Odra, pozostale
10% wnosi 10 rzek Przymorza.

37 Gorgce punkty w odwrocie. Postep w ochronie Baltyku, http://www.ekoportal.pl/ (dostep:
24.06.2007).
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dow przemystowych i miejskich oczyszczalni Sciekéw z 27 usunigtych goracych
punktow zostalo skreslonych z Programu Battyckiego w latach 2001-2003.

Obecnie w polskiej czesci listy programu pozostaje 21 zrédet punktowych
(7 przemystowych i 14 komunalnych), 2 zrodta obszarowe (rolnicze) i 2 zalewy
przybrzezne.

O pozytywnych skutkach, jakie przyniosta ochrona srodowiska morskiego
Battyku, $wiadczy Komunikat z Sesji Ministrow Ochrony Srodowiska panstw-
-stron HELCOM-u z 26 marca 1998 r. Dotyczy on redukcji zanieczyszczen, jakie
dostaja si¢ do Morza Battyckiego w wysokosci 50% w stosunku do 1988 r. In-
nym sukcesem okazalo si¢ zlikwidowanie 15 powaznych zrédel zanieczyszczen
— hot spots, a dalsze 70% tych zrédel sposrod 117 znajdujacych sig¢ na liscie
JCP (The Baltic Sea Joint Comprehensive Action Programme) jest w zaawan-
sowanym stadium likwidacji. Ponadto komunikat mowi o dalszej, bardziej
wzmozone] wspotpracy majacej na celu zlikwidowanie skutkéw dziatalnosci
cztowieka wplywajacych negatywnie na srodowisko Morza Battyckiego, w tym
miedzy innymi eutrofizacji wod*. Biorac pod uwage planowany harmonogram
inwestycji, mozna oczekiwac, ze przed zakonczeniem Programu Battyckiego, tj.
do 2012 r., wszystkie polskie komunalne i przemystowe gorace punkty zostana
skreslone.

Nowe perspektywy wspotpracy panstw na rzecz sSrodowiska stworzyta tez kon-
ferencja ,.Srodowisko i rozw¢j”, ktora odbyla si¢ w czerwcu 1992 r. w Rio de
Janerio. Przyjeto tam dokument ,,Agenda 217, bgdacy zbiorem zalecen dla rzadow
1 organizacji migdzynarodowych, zawierajacy program dziatan na rzecz spotecz-
no-ekonomicznych zagadnien ekorozwoju. Przyjecie zalecen ,,Agendy 21" nato-
zylo na panstwa konieczno$¢ opracowania krajowych strategii ekorozwoju oraz
wprowadzenie ich w zycie. Problematyka ta zajely si¢ tez panstwa regionu Morza
Battyckiego w ramach inicjatywy ,,Baltyk 21”. W trakcie spotkania w Visby sze-
fowie rzadow potwierdzili, ze zasadniczym celem kooperacji w regionie jest stata
poprawa warunkow zycia i pracy ludzi, uwzgledniajaca zrownowazony rozwoj,
zarzadzanie zasobami naturalnymi i ochrong $rodowiska naturalnego®.

Proces tworzenia Agendy 21 rozpoczgto od spotkania ministrow ochrony
srodowiska panstw battyckich 20-21 pazdziernika 1996 r. w Saltsjobaden. W de-
klaracji uzgodniono wstgpne zatozenia oraz zasady powstawania programu ,,Bat-
tyk 21”. Jego przygotowaniem zajgla si¢ grupa wyzszych urzednikow, ztozona
z przedstawicieli rzadéw panstw RPMB, Komisji Europejskiej, HELCOM, VA-
SAB 2010 (Vision and Strategies around the Baltic Sea), Migdzynarodowej Bat-
tyckiej Komisji Rybotéwstwa, Nordyckiej Rady Ministrow, Komisji Turystycz-
nej Morza Battyckiego, Centrum Zasobow Naturalnych 1 Badan Ekologicznych,

38 M. Kulinski, Miedzynarodowe dziatania organizacyjno-prawne celem polepszania czysto-
Sci wod Battyku, http://'www.e-polityka.pl/ (dostegp: 12.06.2010).

3 R. M. Czarny, M. Tomala, Wymiar pétnocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce
2009.
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Koalicji Czystego Battyku, Europejskiej Komisji Gospodarczej, Europejskiej
Unii Ochrony Wybrzezy, Migdzynarodowej 1zby Handlowej, Migdzynarodowej
Sieci na Rzecz Zagospodarowania Srodowiska, Battyckiej Grupy Roboczej dla
Rybakow Battyckich, Zwiazku Miast Battyckich, Rady Swiatowego Biznesu
na rzecz Ekorozwoju i migdzynarodowych instytucji finansowych. Ostatecznie
program ,,Battyk 21" przyj¢to na siodmej ministerialnej sesji RPMB w Nyborg
(Dania) 22-23 czerwca 1998 r.*° Jak podkreslit Witold Toczynski, ,,Agenda 21”
jest instrumentem na drodze do pokonywania istniejacych dysharmonii rozwo-
jowych, mobilizacji wysitkow na rzecz trwalego i zrownowazonego rozwoju
przestrzennego i gospodarczego, ktory ,,zaspokaja terazniejsze potrzeby spote-
czenstwa, zapewniajac jednoczesnie warunki zaspokajania potrzeb przysztych
pokolen™!,

Szefowie rzadow zobowiazali si¢ urzeczywistni¢ wizje¢ regionu Morza Bal-
tyckiego jako ekoregionu — gdzie ,,eko” oznacza wymiar ,,ekonomiczny” i ,,eko-
logiczny”, z ktorymi nierozerwalnie zintegrowany jest wymiar spoteczny. Re-
gion dazy do tego, by na calym $wiecie postrzegano go jako ,,latarni¢ morska”,
wskazujaca drogg do zrbwnowazonego rozwoju, inicjatywa ,,Battyk 217 za§ ma
przyczynic si¢ do urzeczywistnienia tej wizji poprzez osiagnigcie nastepujacych
celow:

— Dbezpieczne i zdrowe warunki zycia dla obecnych i przysztych pokolen,

— wazrost gospodarczy oraz zaspokojenie potrzeb socjalnych,

— oparcie wspotpracy regionalnej na zasadach demokracji, otwartosci i party-
cypacji,

— odtworzenie rownowagi ekologicznej ekosystemow oraz zachowanie zrdzni-
cowania biologicznego przy jednoczesnej redukcji zanieczyszczenia $rodo-
wiska naturalnego,

— wydajne i oszczedne gospodarowanie zasobami odnawialnymi oraz ich eks-
ploatacja w granicach mozliwos$ci regeneracji,

— ograniczenie zuzycia zasobow odnawialnych oraz upowszechnianie recyrku-
lacji surowcow wtornych.

Do chwili obecnej ,,Battyk 21" sporzadzil dwie kompleksowe regionalne
oceny. Ostatnia kompleksowa ocena zostata przygotowana na poczatku 2003 r.
i obejmuje okres od 2000 do 2002. Ponadto w latach 2002—-2004, w ramach wy-
pracowywania nowej polityki i strategii, ,,Battyk 21 przeprowadzil réwniez
strategiczna samooceng procesu.

0 Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego, ,,Battyk 217 Nr 1/98, 7. Sesja Ministerialna
Rady Panstw Morza Baltyckiego, Nyborg 22-23 czerwca 1998; N. Gurfinkel, Sesja Rady Panstw
Morza Balttyckiego, ,,Rzeczpospolita” 23 czerwca 1998; Spotkanie Rady Panstw Morza Battyckie-
go, ,,Rzeczpospolita” 24 czerwca 1998; zob. tez: www.ee/balitc21 (dostgp: 21.07.2007).

41 Region baltycki, s. 207.

4 Ibidem, s. 206.
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Wszystkie te oceny zostaly wzigte pod uwagg przy przygotowywaniu raportu
z postgpoéw regionu w drodze do rownowazonego rozwoju za okres pigciu lat
funkcjonowania.

Wedhug raportu pod wzgledem ochrony srodowiska w regionie odnotowano
szybka popularyzacje i powszechne przyjmowanie Systemoéw Zarzadzania Sro-
dowiskiem (EMS) oraz programoéw lokalnej ,,Agendy 217, zwigkszenie wydaj-
nosci energetycznej (w odniesieniu do osiagni¢tych wynikow ekonomicznych),
zmniejszenie emisji dwutlenku siarki, zwigkszenie pokrywy lesnej, przywrdocenie
dzikich stad lososia oraz ustabilizowanie lowisk pelagicznych. Jednak podkres-
lono, ze do rozwiazania pozostaja nadal takie kwestie, jak ograniczenie emisji
dwutlenku wegla, nieodzowne w $wietle gwaltownego wzrostu liczby pojazdow
przypadajacych na jednego mieszkanca, ktory niweczy osiagnigcia na polu wy-
dajnosci energetycznej i rozwigzan opartych na odnawialnych zrodtach energii,
oraz to, ze chociaz spada zuzycie nawozow azotowych (na hektar), to jednak cat-
kowity tadunek substancji biogennych odprowadzanych do Morza Battyckiego
nie zmniejszyt si¢, a nawet wydaje si¢ wzrasta¢. Ekosystem morski Battyku jest
wciaz zagrozony, a populacja dorsza nadal pozostaje ponizej limitu bezpieczen-
stwa biologicznego®.

Mimo widocznych efektow poprawy stanu srodowiska Morza Baltyckiego,
panstwa regionu nadal maja wiele do zrobienia. Dlatego do wspodtpracy na rzecz
ochrony wod Morza Battyckiego wlaczaja si¢ tez inne podmioty. Na przyktad
13—14 maja 2004 r. w celu zapewnienia bezpieczenstwa morskiego i ochrony
srodowiska zwotano migdzynarodowa konferencje, bgdaca wspolnym przed-
sigwzigciem trzech regionalnych organizacji z obszaru potudniowego Baltyku:
SydSam (wspolpraca w obszarze poludniowej Szwecji), Baltic Sea Seven Is-
lands (B7) oraz Euroregionu Battyk. Spotkanie zostato zorganizowane w bliskie;j
wspotpracy ze Schleswigiem-Holsteinem, Rada Miasta Storstrom z Danii, Ko-
misja Morza Battyckiego oraz Urzgdem Miasta w Trelleborgu. Do udziatu w niej
zaproszono przedstawicieli organizacji z obszaru Morza Battyckiego, wladze lo-
kalne i regionalne oraz ekspertow, ktorzy w codziennej pracy zajmuja si¢ ochro-
ng wod Battyku*.

Zorganizowanie konferencji poprzedzono licznymi spotkaniami grup robo-
czych strony szwedzkiej i dunskiej, a w jej rezultacie wypracowano tekst dekla-
racji trelleborskiej. Wskazuje ona, ze Morze Baltyckie jest waznym obszarem
dla jego mieszkancow, ze stanowi istotny szlak handlowy i turystyczny o jednym
z najwigkszych natg¢zen ruchu, ze znaczacym wzrostem transportu ropy naftowej
1 wreszcie, ze istnieje realne zagrozenie katastrof morskich, co stwarza koniecz-

4 Pie¢ lat postepow Regionu w drodze do zréwnowazonego rozwoju. Raport ,, Battyku 21"
dla Premierow Panstw Morza Baltyckiego, ,,Battyk 21 2004, nr 1, s. 4.

4 Zob.: Bezpieczenstwo morskie i ochrona srodowiska w obszarze Baltyku, ,,Baltyk” 2004,
nr 28 (48), s. 9.
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no$¢ podjecia dziatan majacych zapewnié bezpieczenstwo morskie w obszarze
Potudniowego Battyku.

Wiele dziatan na rzecz srodowiska Morza Battyckiego realizowanych jest
dzigki wspotfinansowaniu z UE (fundusz spdjnosci). Przykladem moze by¢
projekt realizowany przez gming Gdansk w latach 2004-2008, dotyczacy ogra-
niczenia fadunkow zanieczyszczen wnoszonych do Baltyku z obszaru miasta.
Catkowity koszt projektu wynosi 400 mln zi. Jego celem jest doprowadzenie
infrastruktury miejskiej, majacej istotny wptyw na stan srodowiska, do poziomu
odpowiadajacemu standardom UE. Sktada si¢ z trzech blokéw tematycznych:

— Dblok 1 — modernizacja systemu zaopatrzenia w wodg,
— Dblok 2 — rozbudowa systemu gospodarki $ciekami,
— blok 3 — utylizacja i zagospodarowanie osadow $ciekowych z oczyszczalni

Sciekow ,,Gdansk—Wschod”®.

Realizacja projektu wplynie na polepszenie jakosci wody pitnej i poprawe
bezpieczenstwa zaopatrzenia mieszkancow w wodg, ograniczenie tadunkéw za-
nieczyszczen odprowadzanych do Battyku, a tym samym poprawg stanu mor-
skich kapielisk, ograniczenie liczby i efektywne zagospodarowanie odpadéw
powstatych w komunalnej oczyszczalni Sciekow*.

WhniosRi

Podsumowujac, ochrona $rodowiska naturalnego jest statym, a zarazem za-
sadniczym elementem wspolpracy panstw regionu Morza Battyckiego. Przy-
nosi ona réznorodne korzysci nie tylko srodowisku, lecz takze sprzyja i ugrun-
towuje stosunki z sasiadami. Konsekwencja rozszerzenia UE 1 maja 2004 r.
bylo uwewngtrznienie Morza Baltyckiego, ktore stato sig, z matymi wyjatka-
mi*’, wpisane w granice Unii. Czgsto w literaturze przedmiotu wspomina si¢
o perspektywie unijnego morza wewngtrznego (Internal EU Sea). W tej per-
spektywie mozna powiedzie¢, ze jest ono dopetlnieniem potnocnego wymiaru
UE. Tym samym Morze Battyckie stato si¢ wspdlnym obszarem zainteresowan
wszystkich panstw tego regionu. Dzigki integracji europejskiej oraz inicjatywie
Wymiaru Péinocnego tatwiej dzi$ sprosta¢ wyzwaniom ekologicznym. Ocenia-
jac skutki wspoétpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony Morza Battyckiego,
nalezy podkresli¢:

1. W latach siedemdziesiatych XX w. wprowadzono zaostrzone limity dla emi-
sji zanieczyszczen powietrza w regionie Battyku. Skonstruowano nowe sys-

4 Projekty Miasta Gdarnska do funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, w: http://
www.gdansk.pl/ (dostgp: 28.11.2010).

4 Ibidem.

47 Jak podat J. Ruszkowski, poza UE pozostanie eksklawa kaliningradzka oraz subregion
skoncentrowany wokot Sankt Petersburga; zob.: J. Ruszkowski, Wschodni wymiar Unii Europe-
Jskiej. Implikacje dla Polski, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 2, s. 37.
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temy usuwania i obrobki odpadow oraz nowe oczyszczalnie Sciekow. Ruch
na rzecz srodowiska zaistnial na scenie polityczne;j.

2. W regionie Europy Battyckiej przyjgto na przetomie lat osiemdziesiatych
1 dziewigcdziesiatych XX w. programy ochrony $rodowiska. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze centralnie planowana gospodarka uniemozliwita powiedzenie
przed koncem lat osiemdziesiatych prawdy o zanieczyszczeniu, szczegolnie
tym, ktore powodowat przemyst radziecki.

3. Kiedy w 1974 r. podpisano Konwencje o ochronie srodowiska morskiego
Morza Baltyckiego (konwencja baltycka lub helsinska), miata ona jedynie
charakter regionalny i obejmowata kilkanascie rodzajow zanieczyszczen.
Zalecenia HELCOM-u dotyczace zagrozen srodowiskowych miaty tylko
charakter doradczy.

4. Milowym krokiem dla ochrony srodowiska regionu battyckiego byto podpi-
sanie Deklaracji Morza Battyckiego w 1990 r. w Ronneby (Szwecja). Jednym
z jej celow byto na przyktad zredukowanie emisji substancji szkodliwych
w okresie 1987-1995 o okoto 50% oraz zastosowanie najlepszych wzgledem
srodowiska dostgpnych technologii we wszystkich waznych gateziach prze-
mystu. Zadecydowano wowczas, aby w trybie pilnym przygotowac ,,Diugo-
falowy Wspolny Program” w celu przywrocenia Morza Baltyckiego do stanu
glebokiej rownowagi ekologicznej. Program koordynuje Grupa Specjalna
wysokiego szczebla. Oprocz zainteresowanych krajow uczestnicza w nim in-
stytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Rozbudowy i Rozwoju, Euro-
pejski Bank Inwestycyijny, Potnocny Bank Inwestycyjny i Bank Swiatowy.

Summary

ENVIRONMENT’S PROTECTION OF BALTIC SEA REGION

The Northern Dimension area can boast vast natural resources, a unique biodiversity
in its seas and rivers together with some of the last untouched European forests. But
environmental degradation is causing increasing concern. Two of the region’s seas, the
Baltic and the Barents, are particularly sensitive to environmental degradation due to low
temperatures and, in the Baltic Sea in particular, low salinity and shallow waters.



