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UNIA EUROPEJSKA WOBEC GRUP DEFAWORYZOWANYCH
NA RYNKU PRACY

Mozliwos¢ doboru pracownikéw najbardziej spetniajacych potrzeby pracodaw-
cow wynika z zasady swobody przedsigbiorczosci charakterystycznej dla gospodar-
ki rynkowej. Konsekwencja tego jest jednakze naturalny podziat pracobiorcéw na
grupy pozadane przez przedsigbiorcow, jak i tych, ktérzy ze wzgledu na wynikajaca
z réznych przyczyn nizsza konkurencyjnos¢ na rynku, maja znacznie utrudniony
dostep do uzyskania zatrudnienia. Tym samym niezbednym elementem w zakresie
prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej jest stwarzanie warunkow do wpro-
wadzania instrumentdéw, ktore pozwola na zwiekszenie szans 0sob z grup defawo-
ryzowanych na rynku pracy.

W niniejszym artykule zwrdcona zostata uwaga na przyktadowe dziatania Unii Eu-
ropejskiej w zakresie zwigkszania szans na uzyskanie zatrudnienia przez osoby zali-
czane do grup o nizszej konkurencyjnosci na rynku pracy, co ma bezposredni wplyw
na zagrozenie ubostwem i/lub wykluczeniem spolecznym. Realizacja celu traktatowe-
go w zakresie pelnego zatrudnienia' nie jest uzalezniona jednakze wytacznie od
wprowadzanych programéw w tym zakresie, lecz takze od zaangazowania panstw
cztonkowskich oraz aktywnosci ich beneficjentéw. Nie doprowadzg one do wyelimi-
nowania problemu, lecz moga mie¢ znaczny wplyw na jego ograniczenie.

Whplyw sytuacji na rynku pracy na bezpieczenstwo socjalne

Nierownos$ci spoteczne w aspekcie ekonomicznym sa charakterystycznym, cho¢
wystepujacym w roznej skali i zakresie, elementem kazdego spoleczenstwa. Wsrod
nich wymieni¢ nalezy zaréwno te, ktore tkwig po stronie 0osob dotknietych tymi zjawi-
skami, jak rowniez catkowicie od nich niezaleznymi.

Czynnikiem bezposrednio wplywajacym na poziom bezpieczenstwa socjalnego
moze by¢ sytuacja na rynku pracy. Brak miejsc pracy wymieniany jest jako jedna
z najczestszych przyczyn odpowiedzialnych za zjawisko ubodstwa, a w jego konse-

" Art. 3(3) TUE.
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kwencji rowniez stopniowa marginalizacje i wykluczenie spoteczne’. Nie mozna tez
pomina¢ stwierdzenia Elzbiety Trafiatek, ze marginalizacja i wykluczenie spoteczne
wynikaja z deficytow wystepujacych w rdznych obszarach zycia spotecznego, ktore
moga by¢ zaréwno skutkiem, jak i zrédtem m.in. biedy i bezrobocia’. Utrata dochodu
spowodowana pozbawieniem pracy prowadzi do obnizania poziomu zycia, czego kon-
sekwencja jest pauperyzacja®. Zwroci¢ takze nalezy uwage na spoteczna plaszczyzne
ubdstwa i koszty ponoszone przez rodziny bezrobotnych i cate spoteczenstwo’. Pod-
kresli¢ jednakze nalezy, ze wysoko$¢ rejestrowanej stopy bezrobocia nie jest jedynym
wyznacznikiem bezpieczenstwa socjalnego.

Zaliczy¢ do niego nalezy takze pozostawanie poza rynkiem pracy osob, ktore
przedwczesnie (czasowo badz na state) zakonczyly aktywnos¢ zawodowsa. Jest to jed-
nym z podstawowych wyzwan stojacych przed Unia Europejska®, a motywowane jest
zar6wno czynnikami ekonomicznymi, jak i spotecznymi. Przyczyny tego stanu rzeczy
moga tkwi¢ po stronie sytuacji na rynku pracy: poza brakiem miejsc pracy, takze
strukturg gospodarki i zatrudnienia oraz niekorzystng sytuacjg na rynku pracy osob
z grup defaworyzowanych’. Dziatania ostonowe dla okre§lonych grup spolecznych
przed osiagnigciem wieku emerytalnego maja ztagodzi¢ skutki braku pracy, przy jed-
noczesnym braku motywacji do poszukiwania zatrudnienia. Moga takze wynika¢ ze
swiadomej decyzji osoby pozostajacej bez pracy. Przestankami bezrobocia dobrowol-
nego moze by¢ m.in. che¢ korzystania z instrumentow polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa w zakresie transferow socjalnych dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, a wynikajacych z przyjetego stylu zycia czy tez niewiel-
kich potencjalnych korzysci z tytulu podjecia pracy w stosunku do wysokosci uzyski-
wanych §wiadczen. Waznym elementem moga by¢ takze czynniki zdrowotne, nie-
uniemozliwiajace jednak podjecie zatrudnienia.

? R. Szarfenberg wskazuje jako jedng z definicji wykluczenia spotecznego ,,niedostateczne
uczestnictwo w waznych sferach zycia zbiorowego”, a pracg mozna traktowac jako jedna
z waznych sfer zycia, zob. R. Szarfenberg, Minimalny dochod gwarantowany i pomoc spo-
teczna, [w:] Polityka publiczna wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego, pod red. R. Szar-
fenberga, C. Zotedowskiego i M. Theiss, Warszawa 2010, s. 189.

3 Zob. szerzej: E. Trafiatek, Polityka spoleczno-gospodarcza. Wybrane problemy i zada-
nia, Katowice 2011, s. 165.

* L. Mi$, M. Nozka, M. Smagacz-Poziemska, Bieda i bezrobocie we wspdlczesnym spole-
czenstwie polskim, Krakow 2011, s. 34.

> K. Kmiecik-Baran wskazuje na nastepujace elementy: koszty $wiadczen socjalnych
i podwyzszanie podatkow i sktadek ubezpieczeniowych, niewykorzystane ludzkie mozliwo-
$ci, niepokdj osob zatrudnionych z tytulu mozliwos$ci utraty pracy, wzrost spotecznego nie-
zadowolenia i patologii spotecznej, aspoteczne zachowania wywotane frustracja, demorali-
zacja mniej odpornych psychicznie jednostek, zob. K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynni-
kiem marginalizacji i ubdstwa, Gdansk 2009, s. 54.

6 Jednym z celow Strategii Europa 2020 jest dazenie do osiggniecia stopy zatrudnienia
0s6b w wieku 2064 lata do 2020 r. na poziomie 75%.

7 Sytuacja na rynku grup defaworyzowanych zostala szczegétowo oméwiona w dalszej
czesei artykuhu.
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Niekorzystna sytuacja na rynku pracy moze dotyczy¢ takze osob posiadajacych za-
trudnienie. W tym aspekcie zwrocic¢ nalezy uwagge na nastgpujace elementy:

e wykorzystanie potencjatu pracy — zatrudnienie w niepetnym wymiarze cza-
su pracy;

e formg¢ zatrudnienia — np. umowa cywilnoprawna niegwarantujgca praw pra-
cowniczych na poziomie poréwnywalnym do zatrudnionych na umowe
0 prace;

e niekorzystne warunki ptacy i pracy.

Wspomniane czynniki moga mie¢ bezposredni wptyw na zaliczenie 0sob nimi do-
tknigtych do grupy ,,ubogich pracujacych™, czyli takich, ktére mimo posiadanego za-
trudnienia nie sg w stanie zapewni¢ zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych.
Powodowany tym brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, czy tez szerzej spotecz-
nego’, jest jednym z najwazniejszych zagrozen dla rozwoju zaréwno osob dotknietych
wymienionymi problemami i ich rodzin, jak tez catego kraju, wplywajac niekorzystnie
na rozwdj spoteczno-ekonomiczny danego panstwa badz jego czesci sktadowych'’.
Brak pracy lub zatrudnienie niespetiajace oczekiwan pod wzglgdem warunkéw placy
badz aspiracji zawodowych moze wywiera¢ niekorzystny wptyw nie tylko na sfere
ekonomiczna, ale takze na inne zjawiska spoteczne'.

Defaworyzowani na rynku pracy

Posiadanie zatrudnienia, poza ekonomicznym, ma takze swoj wymiar spoteczny.
W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na sytuacje osob, na rynku pracy
zaliczanych do grup defaworyzowanych. Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania
majg one zdecydowanie trudniejsze niz przeci¢tnie szanse na znalezienie zatrudnienia
w ogoble czy tez zgodnego z ich kwalifikacjami i umiejetnosciami. Trudnosci te moga
wynika¢ zaréwno z czynnikow niezaleznych od danej osoby lub w okreslony sposob
przez nig spowodowanych. Do grup defaworyzowanych w szczegdlnosci zaliczy¢ nalezy:

8 Zob. T. Jarocki, Bezpieczeristwo spoleczne jako wyzwanie dla rzqdzgcych w II dekadzie XXI
wieku. Biedni pracujgcy w Unii Europejskiej, , KoSicka Bezpecnostna Revue”, nr 2, 2016,
s. 153-161.

? Pojecie i zakres bezpieczenstwa spolecznego zob. m.in. A. Skrabacz, K. Loranty, Bez-
pieczenstwo spoleczne w demokratycznym panstwie, perspektywa personalna i strukturalna,
Warszawa 2016, s. 41-49.

' Wymienié¢ przyktadowo nalezy w tym kontekscie procesy migracyjne, pogarszajaca sie
sytuacj¢ demograficzng, jak réwniez zmniejszenie popytu wewnetrznego majacego bezpo-
sredni wptyw na dochody budzetowe panstwa czy tez jednostek samorzadowych.

""M. Leszczynski wymienia wplyw niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, w szczegélno-
$ci dla os6b mtodych, na: ,,decyzje o zaktadaniu rodziny, postawy prokreacyjne oséb do 30
roku zycia; decyzje dotyczace wyjazdow zagranicznych; poziom przestgpczosci; patologie
w tym przemoc domowa; zdrowotno$¢ spoleczenstwa; ogolny poziom optymizmu konsu-
menckiego; zachowania rynkowe w kontekscie koszyka dobr i ustug”, za: M. Leszczynski,
Bezpieczenstwo spoteczne a bezpieczenstwo panstwa, Kielce 2009, s. 93.
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osoby mtode, wchodzace na rynek pracy;

po 50. roku zycia;

osoby o niskich kwalifikacjach i umiejetnos$ciach zawodowych;
kobiety;

rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci;

osoby niepetnosprawne;

imigrantow i mniejszo$ci narodowe;

bezdomnych;

osoby opuszczajace zaktady karne.

Do niniejszego zestawienia zaliczy¢ nalezy takze osoby diugotrwale bezrobotne.
Pominiecie tej grupy aktywnych zawodowo w powyzszym wyliczeniu powodowane
jest faktem, ze przynaleznos$¢ do kazdej nich moze przyczynic si¢ do dlugookresowego
pozostawania bez zatrudnienia, a tym samym dalszego pogorszenia swej konkurencyj-
nos$ci na rynku pracy.

Zmniegjszenie zapotrzebowania na rynku pracy na osoby z grup defaworyzowa-
nych wynika przede wszystkim z faktu, iz nie mogg one sprosta¢ wymaganiom sta-
wianym im przez pracodawcéw. Przedsiebiorstwa eliminujg tych kandydatéw ubie-
gajacych si¢ o prace, ktorzy nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji badZ doswiad-
czenia zawodowego'?. Nalezy takze wziaé pod uwage fakt, Ze procesy zachodzace
na rynku, w tym wzrost gospodarczy, nie przyczyniaja si¢ do tworzenia w wystar-
czajacym stopniu nowych miejsc pracy', zwlaszcza dla 0sob o nizszej od przeciet-
nej konkurencyjnosci na rynku pracy.

Dzialalno$¢ Unii Europejskiej w zakresie ograniczania barier dla osob
z grup defaworyzowanych na rynku

Aktywnos¢ Unii Europejskiej w zakresie zwigkszania szans zatrudnienia i poprawy
warunkow pracy grup defaworyzowanych moze by¢ rozpatrywana w kilku aspektach.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na modyfikacje prawa pierwotnego, akty prawa po-
chodnego UE oraz przygotowane i wdrozone strategie rozwojowe dotyczace wzrostu
zatrudnienia 1 inkluzji spotecznej oraz ograniczania problemu ubdstwa. Finansowanie
realizacji programow wsparcia dla beneficjentow dostgpne jest przede wszystkim po-
przez $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego'!. Waznym elementem wspieraja-

12 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, To-
run 1999, s. 18.

13'S. Golinowska i inni, Praca lekarstwem na biede i wykluczenie. Strategie wobec pracy,
Warszawa 2007, s. 25.

" W wieloletniej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 na wydatki finansowane
przez Europejski Fundusz Spoleczny przeznaczone zostato okoto 80 mld EUR (szkolenie osob
i pomoc im w znalezieniu pracy, promowanie wlaczenia spotecznego, poprawa edukacji i szko-
len, poprawa jakosci krajowych ushug publicznych), za: http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=325 [30.05.2017].
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cym wzrost zatrudnienia jest realizowana przez poszczegélne panstwa czlonkowskie
pomoc publiczna obwarowana unijnymi regulacjami prawa pomocy publicznej. W tym
kontekscie szczegdlnie istotne jest rozporzadzenia nr 800/2008"°. Na podstawie zawar-
tych w nim rozwigzan panstwa czlonkowskie uzyskaly mozliwos¢ wprowadzenia dofi-
nansowania ze zrodel publicznych programéw zatrudnienia oraz szkolen wobec ,,pra-
cownikow znajdujacych sie¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji” i ,,bardzo niekorzyst-
nej sytuacji na rynku pracy'® oraz oséb niepelosprawnych”. Dofinansowanie moze
sigga¢ poziomu 50% kosztow placy (w przypadku osob niepetnosprawnych — 75%
1 100% innych kosztow poniesionych przez pracodawce z tytutu zatrudnienia osoby
niepetosprawnej) przez okres 12 miesigcy (osoby w bardzo niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy — 24 miesiace)'’. W przypadku osob zaliczanych do grupy wykluczonych
badz zagrozonych wykluczeniem spolecznym priorytetowo nalezy traktowac wsparcie
z zakresu ekonomii spotecznej. Jak wskazuja M. Fraczek i N. Laurisz, podejmowane
inicjatywy w tym wzgledzie s3 ,,naturalnym zapleczem dla wtadz publicznych w sferze
dziatan dotyczacych rynku pracy”'®, kierowanych do najstabszych grup spotecznych'’.
W odniesieniu do dziatan w sferze polityki zatrudnienia w panstwach cztonkow-
skich znaczacym krokiem bylo dolaczenie do traktatu amsterdamskiego tytuhlu ,,Za-
trudnienie”®’. Na tej podstawie w Unii Europejskiej, pozostawiajac panstwom czton-

' Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych), Dz.U. UE L nr 214 z 9.08.2008 .

' Zgodnie z art. 2 punkt 18) i 19) rozporzadzenia pracownikiem znajdujacym si¢ w szcze-
golnie niekorzystnej sytuacji jest osoba spetniajaca jeden z ponizszych warunkow: jest bez sta-
fego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie ostatnich sze$ciu miesigcy; nie ma wyksztatce-
nia ponadgimnazjalnego lub zawodowego (ISCED 3); jest w wieku ponad 50 lat; jest osobg
dorosta mieszkajgcg samotnie, majacg na utrzymaniu co najmniej jedng osobg; pracuje w sekto-
rze lub zawodzie w panstwie cztonkowskim, w ktorym dysproporcja kobiet i m¢zczyzn jest co
najmniej o 25% wigksza niz Srednia dysproporcja we wszystkich sektorach gospodarki w tym
panstwie cztonkowskim i nalezy do tej grupy stanowigcej mniejszos¢; jest cztonkiem mniejszo-
Sci etnicznej w panstwie cztonkowskim, ktory w celu zwigkszenia szans na uzyskanie dostepu
do stalego zatrudnienia musi poprawi¢ znajomos¢ jezyka, uzupelié szkolenia zawodowe lub
zwigkszy¢ dos§wiadczenie zawodowe; a pracownikiem znajdujacym si¢ w bardzo niekorzystnej
sytuacji jest osoba, ktora jest bezrobotna przez co najmniej 24 miesiace.

17 Zob. szczegdtowo art. 4042 rozporzadzenia nr 800/2008.

'8 M. Fraczek, N. Laurisz, Ekonomia spoleczna a rynek pracy, [w:] Wokdt ekonomii spo-
tecznej, pod red. M. Fraczka, J. Hausnera, S. Mazura, Krakow 2012, s. 170.

1 P. Satustowicz wskazuje na cztery funkcje ekonomii spofecznej: tworzenie nowych
miejsc pracy w szczeg6lnosci dla os6b zmarginalizowanych lub zagrozonych marginaliza-
cja; dostarczanie ustug socjalnych tam, gdzie sektor publiczny i prywatny nie sg w stanie
zaspokoi¢ rosnacych potrzeb spolecznych, integracja spoteczna oraz wiaczanie jednostek
i grup spotecznych w proces politycznych decyzji, zob. szerzej: P. Salustowicz, Pojecie,
koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, [w:] Ekonomia spoteczna. Perspektywa rynku pra-
¢y i polityki spotecznej, pod red. J. Staregi-Piasek, Warszawa 2007, s. 38-39.

2 Obecnie artykuty 145-150 TFUE.
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kowskim swobode¢ prowadzenia polityki w tym zakresie, wprowadzono skoordynowa-
ng strategie dla zatrudnienia, a w szczegdlnos$ci dziatan na rzecz ,,wspierania wysokie-
go poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikow i ich zdolnosci do dostosowywa-
nia sie, oraz wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze rynkow pracy’>'.

Bezposrednim nastepstwem powyzszych zmian bylo przyjecie w 1997 roku Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ), opartej na czterech filarach: wzrost zatrudnienia,
przedsiebiorczos¢, zdolno$¢ adaptacyjna pracownikow i pracobiorcoOw oraz rowno$é
szans™. Na jej podstawie wprowadzono model flexicurity, ,.zintegrowana strategic
réwnoczesnego zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy””. Koncep-
cje przedstawiong przez Komisje mozna rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach: zwigksze-
nia elastycznosci warunkéw umow, a tym samym zmniejszenia jej ochrony, jak row-
niez jako wzrost bezpieczenstwa pracy poprzez zwickszenie ochrony, wprowadzajac
kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie, co przyczynic¢ si¢ ma do wzrostu
zatrudnienia, oraz aktywna polityke rynku pracy**. Nie mozna jednak pomina¢ faktu,
iz wprowadzenie elastycznego rynku pracy nie jest korzystne dla 0séb juz zatrudnio-
nych (w zakresie warunkow pracy i ptacy), ktorych ochrona ulega ograniczeniu®. ESZ
stala si¢ podstawowym elementem w zakresie dziatan na rzecz wzrostu stopy zatrud-
nienia w strategii lizboniskiej, a od 2010 roku takze Strategii ,,Europa 20207,

Polityka Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu z rynku pracy
wynika wprost z realizacji celow Strategii ,,Europa 2020” i wprowadzonych w tym
zakresie inicjatyw przewodnich. W szczegolnosci zwroci¢ nalezy uwage na zaktadany
wzrost docelowego poziomu zatrudnienia oraz inicjatywy majace na celu zwigkszenie
konkurencyjnos$ci na rynku pracy poprzez wzrost kwalifikacji zawodowych zaréwno
0s0b bezrobotnych, jak tez juz zatrudnionych. W duzym stopniu kierowany jest
w strone 0s6b o mniejszym od przecigtnych potencjale zawodowym. Podstawowym
elementem strategii jest koniecznos$¢ udziatu w jego realizacji panstw cztonkowskich.
Komisja Europejska stale monitoruje ich osiaggni¢cia w zakresie spetniania celow kra-
jowych oraz wystepujacych barier.

Ograniczenie negatywnych skutkéw pozostawania bez zatrudnienia jest jednym
z podstawowych zadan polityki spoleczno-gospodarczej panstwa. Podstawowym wy-

! Artykut 145 TFUE.

2 Zob. szerzej: Polityka rynku pracy. Teoria i praktyka, pod red. M. Fraczka, Warszawa 2015,
s. 82-83; M. Nieweglowski, Unijna polityka zatrudnienia a zmiany na polskim rynku pracy, za:
www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/PEFIM 2009 T2 nr51 s95.pdf[2.06.2017].

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wspolne zasady wdra-
zania modelu flexicurity, Bruksela, 27.06.2007 r., KOM(2007) 359 wersja ostateczna, s. 5.

M. Keune, M. Jepsen, Not balanced and hardly new: the European Commission’s quest
for flexicurity, Copenhagen 2007, s. 14.

> Zob. szerzej: P. Vielle, P. Walthery, Flexibility and social protection, Dublin 2003, s. 28.

%6 Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligent-
nego i zZrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.03.2010,
KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.
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zwaniem w tym zakresie jest obnizenie rozmiaru bezrobocia dlugookresowego, ktory
jest charakterystyczny dla wszystkich kategorii grup defaworyzowanych.

O skali zagrozenia §wiadczy fakt, iz dlugotrwale bezrobotni stanowig niemal potowg
liczby bezrobotnych (zob. tabela 1). Mniej niz 20% sposrod nich korzysta z aktywnych
instrumentéw rynku pracy, a niecale 25% objete jest $wiadczeniami dla bezrobotnych®’.
W prawie pochodnym dotyczacym polityki zatrudnienia podkresla si¢, ze bedacy jego
wynikiem wzrost gospodarczy ma prowadzi¢ do ,,zmniejszenia ubdstwa iwykluczenia
spotecznego dzigki zniesieniu przeszkdd w uczestnictwie w rynku pracy’ osob z grup
defaworyzowanych®. Jest to podstawowy instrument, obok systemu ochrony socjalnej,
umozliwiajacy integracje spoteczng osob dotknigtych ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym®. Zwrécona zostata takze uwaga na koniecznos¢ zaréwno takiego ksztattowa-
nia polityki spotecznej i systemow podatkowych, jak tez wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia, aby osoby bezrobotne miaty motywacje do podjecia pracy*’.

Tabela 1. Bezrobocie dlugookresowe na tle przecigtnej stopy bezrobocia na rynku
pracy Unii Europejskiej w latach 2006-2016 wraz ze wskazaniem panstw o najwyz-
szych i najnizszych wskaznikach w roku 2016

Bezrobocie 2006 2010 2012 2015 2016
Ogoétem 8,2 9,6 10,5 9.4 8,5
Najwyzsze Grecja—23,6% Najnizsze Czechy —4,0%
Hiszpania — 19,6% Niemcy —4,1%
Wiochy — 13,3% Malta —4,7%
Dlugookresowe | 3,7 | 3.8 | 4,6 | 45 | 40
Najwyzsze Grecja—17,0% Najnizsze Szwecja, W. Brytania —
Hiszpania — 9,5% po 1,3%
Wiochy — 6,7% Dania — 1,4%

Zrodto: zestawienie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wystepujace bariery mogg mie¢ swoje zrédlo w czynnikach osobistych badz tez
zewngtrznych — niezaleznych od osoby nieposiadajacej zatrudnienia. Wsrdd czynni-
kéw, ktorych przyczyny wynikajg ze strony bezrobotnych, wymieni¢ mozna dotyczace
znacznej czes$ci 0sob ze wszystkich grup defaworyzowanych, jak tez specyficzne dla

%7 7a: Zalecenie Rady (UE) z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy, ,,Dz. U.”, UE nr C 67 z 20.02.2016 r.

% Decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych poli-
tyki zatrudnienia panstw cztonkowskich (2010/707/UE), Dz. U. UE nr L 308 z 24.11.2010 1.

% Zob. Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy (2008/867/WE), Dz. U. UE nr L 307 z 18.11.2008 r.

3% Zob. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, w sprawie zalecenia Komisji dotyczace-
go aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy, Bruksela, 3.10.2008 KOM(2008)
639 wersja ostateczna.
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kazdej z nich. Na pierwsza grupe sktadaja si¢ m.in. brak wiary we wlasne mozliwosci
zawodowe czy tez niski poziom kwalifikacji 1 umieje¢tnosci zawodowych.

Wirod specyficznych warunkéw charakterystycznych wskaza¢ nalezy kryterium
wieku, m.in. niski poziom edukacji 0s6b wchodzacych na rynek pracy’ po 50. roku
zycia, konieczno$¢ nabywania nowych umiejetnosci sprawia, ze moga mie¢ trudnosci
w adaptacji do nowych warunkow. Moga ponadto odczuwac naciski §rodowiska spo-
fecznego (odradzanie podjecia zatrudnienia), istotnym motywem moze by¢ takze brak
motywacji w poszukiwaniu miejsca pracy w zwigzku z uzyskiwanymi $wiadczeniami
spolecznymi’”. Dla imigrantéw podstawowa bariera moze byé nieznajomos¢ jezyka
oraz brak dostepu do niezbednych informacji*, a dla 0s6b bezdomnych — brak zainte-
resowania podjeciem pracy wobec braku zaspokojenia podstawowych potrzeb, mysle-
nie dorazne zamiast dtugofalowego, jak tez bardzo czgsto problem z uzaleznieniem,
glownie od alkoholu™.

Wejscie na rynek pracy jest znacznie utrudnione z powodu przypisywania osobie
ubiegajacej si¢ o prace cech charakterystycznych dla danej grupy bez uwzglednienia
jej specyficznych predyspozycji zawodowych®. Osoby mtode, wchodzace na rynek
pracy, nie posiadaja doswiadczenia zawodowego, co poglebia brak powigzan systemu
edukacji z rynkiem pracy’®, z kolei starsze, powyzej 50. roku zycia, moze dotknaé
problem dyskryminacji ze wzgledu na wiek’’ (brak mobilnosci, nizsza od przecietnej
wydajno$¢ pracy). W przypadku kobiet oraz rodzicow samotnie wychowujacych dzie-
ci takim stereotypem jest mata dyspozycyjnosc¢ i absencja ze wzgledu na wychowywa-
nie dzieci oraz mniej rzetelne wywigzywanie si¢ z natozonych obowigzkow, generuja-
ce pracodawcy dodatkowe koszty™®. Bariera dla imigrantdw moze by¢é brak doswiad-
czenia w pracy w kraju imigracji’’. Trudnosci w wejsciu defaworyzowanych na rynek
pracy moga by¢ ponadto wzmacniane poprzez istniejaca w prawie pracy ochrong pra-

' Combining the entry of young people in the labour market with the retention or older
workers, Directorate General for Internal Policies, Policy department A: Employment policy,
2013, s. 29.

> M. Krél, A. Przybytka, Rynek oséb niepetnosprawnych, ,,Polityka Spoteczna”, nr 2,
2000, s. 9.

3 FGS Consulting, Research Report into Improving Labour Market, marzec 2006, s. 13.

* A. Lizak, Bezdomni na rynku pracy. Analiza sytuacji ze szczegblnym uwzglednieniem
uwarunkowan prawnych, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura”, 2016, nr 1, s. 60-61.

3% B. Kalinowska-Nawrotek okre$la je jako dyskryminacje statystyczna, zob. M. Grzego-
rek, Przyczyny, formy i konsekwencje dyskryminacji kobiet na rynku pracy w Polsce, [w:]
Praca, spoteczenstwo, gospodarka. Miedzy politykqg a rynkiem, pod red. J. Osinskiego, War-
szawa 2011, s. 190.

3% Zob. Tackling Youth Unemployment, red. M. Gunderson, F. Fazio, Cambridge 2014,
s. 229.

3" N. G. Pikuta, Senior, s. 63.

* M. Grzegorek, Przyczyny, s. 190.

* FGS Consulting, Research Report, s. 13.
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cownikow w zakresie elastycznego dostosowywania liczby pracownikow do danej
sytuacji rynkowej*’.

Bezrobocie traktowane jest w Unii Europejskiej jako najwazniejsze wyzwanie spo-
teczne, co zostato podkreslone w Konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2013 roku®'.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie w prawie pierwotnym®* oraz podejmowanych ini-
cjatywach, w tym dedykowanym grupom defaworyzowanym. Zwrdci¢ uwage nalezy
na te, ktore dotycza dzialan na rzecz zwigkszenia poziomu zatrudnienia miodziezy,
poprzez poprawe systemu ksztalcenia i szkolenia®. Nacisk na przeciwdziataniu bezro-
bociu mlodziezy zwigzany jest z bardzo niekorzystnymi statystykami w zakresie
uczestnictwa tej grupy osob w rynku pracy™. Dwukrotnie wyzsze od przecigtnego bez-
robocie, mimo priorytetowego traktowania wchodzacych na rynek pracy, jest zagroze-
niem dla rozwoju UE™. Nie zostaly takze osiagniete cele Strategii ,,Europa 2020, do-
tyczace zmniejszenia ponizej 10% odsetka mlodziezy przedwczes$nie konczacej edu-
kacje*®. Wsrod przyczyn tego stanu rzeczy Komisja Europejska, poza wymienionym
powyzej czynnikiem, uznata brak doswiadczenia zawodowego i mozliwosci szkolen®”.
Jednoczes$nie wskazala, Ze ,,gtdwna odpowiedzialnos$¢ za przeciwdziatanie bezrobociu
0sob mtodych spoczywa na organach panstw cztonkowskich, takze na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym”, natomiast rola instytucji UE sprowadza si¢ do roli wspomagaja-

Y0 p. Stolarczyk, Zwiekszanie efektywnosci rynku pracy w krajach UE. Czy to mozliwe,
[w:] Stan realizacji polityki spolecznej w XXI wieku, pod red. M. Mitka, G. Wilka-
Jakubowskiego, Kielce 2009, s. 149.

“ Rada Europejska, 14—15 marca 2013 r., Konkluzje, EUCO 23/13, s. 5.

2 Kwestia ta zostala wskazana juz w celach UE, w artykule 3(3) TUE: ,,spoleczna gospo-
darka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu
spotecznego”. Element ekonomiczny potaczony jest z elementami socjalnymi i rowno-
uprawnieniem wszystkich mieszkancow UE. Znalazto to swoje potwierdzenie w cytowane;j
normie prawnej: UE ,,zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera spra-
wiedliwos$¢ spoteczng i ochrong socjalng, réwnos¢ kobiet i mezezyzn, solidarno$¢ miedzy
pokoleniami i ochrong¢ praw dziecka”.

* Ibidem.

* W kwietniu 2017 r. bez pracy pozostawato 16,7% os6b ponizej 25. roku zycia. Najtrud-
niejsza sytuacje w tym zakresie zanotowano w Grecji (47.9% — luty 2017), Hiszpanii
(39,3%) 1 we Wloszech (34,0%), za: Eurostat, newsrelease euroindicators, Euro area unem-
ployment at 9.3%, nr 86, 2017 z 31 maja 2017 r., s. 5.

* W sierpniu 2016 r. bez pracy pozostawato ponad 4,2 mIn 0sob w wieku 15-24 lata, za:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036&langld=en [5.06.2017].

* W 2015 r. wskaznik ten wyniost 11 procent, za: ibidem.

" Komisja Europejska wymienila takie kwestie, jak: ,,brak odpowiednich umiejetnosci i do-
$wiadczenia zawodowego, niepewne formy zatrudnienia, a nastgpnie okresy bezrobocia, ogra-
niczone mozliwosci szkolen, niewystarczajace/niewltasciwe programy rynku pracy sprzyjajace
aktywnosci”, zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Ra-
dy, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Inicjatywa
»zanse dla mtodziezy”, Bruksela, 20.12.2011, KOM(2011) 933 wersja ostateczna.
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cej*®. Wage problemu podkreslit w swojej wypowiedzi przewodniczacy Komisji Eu-
ropejskiej J.-C. Juncker w 2016 r. podczas wygtaszania orgdzia o stanie UE: ,,Nie mo-
ge tez pogodzi€ si¢ z faktem, Ze pokolenie urodzonych miedzy rokiem 1980 a 2000,
tzw. pokolenie Y, moze by¢ pierwszym od 70 lat pokoleniem biedniejszym niz ich
rodzice. Oczywiscie zaradzenie temu problemowi jest przede wszystkim zadaniem
rzadow krajowych. Jednak Unia Europejska moze wspiera¢ ich wysitki”™*. Inicjatywy
podejmowane na poziomie UE majg charakter polityczny, nie sg tym samym wigzace
dla panistw cztonkowskich. Kolejne z nich, jak program gwarancje dla mtodziezy® czy
,Inwestowanie w mtodziez Europy”', wskazuja na niezbednie dzialania do osiagnie-
cia pozadanych celow.

Mimo pozytywnych rezultatdw z ich wdrazania®®, nie beda one mozliwe do osig-
gnigcia bez jednoczesnego spetnienia kilku warunkéw wynikajacych z korzystnej sy-
tuacji gospodarczej, praktycznego stosowania dostgpnych instrumentéw pomocy pu-
blicznej preferujacych zatrudnianie osoéb z grup defaworyzowanych, jak tez zaanga-
zowania w poszukiwanie pracy oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez oso-
by majace trudniejsze niz przecigtnie szanse na znalezienie zatrudnienia.

Podsumowanie

Poprawa sytuacji na rynku pracy osob nalezacych do grup defaworyzowanych jest
jednym z najwazniejszych wyzwan z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej UE.
Podejmowane inicjatywy sg waznym, lecz niewystarczajacym instrumentem znaczne-
go ograniczenia barier w dostepie do rynku pracy. Podstawowa z nich jest niski po-
ziom kwalifikacji i umiejegtnosci zawodowych, poczawszy od 0sob konczacych eduka-
¢j¢ 1 rozpoczynajacych swoja aktywnos¢ zawodowa, az po bedace w ostatnich jej la-
tach. Niezbedne jest takze zardwno szersze zastosowanie istniejacych instrumentéw
integrujacych osoby majace specyficzne warunki, ktore utrudniaja rywalizacje w po-
szukiwaniu zatrudnienia, jak tez wigksza elastycznos¢ rynku pracy, umozliwiajaca
pracodawcom dostosowywanie zatrudnienia do ich rzeczywistych potrzeb. Zatozo-
nych celow nie da si¢ jednakze osiggna¢ bez zaangazowanie poszukujacych zatrudnie-
nia badz chcacych zmieni¢ miejsce pracy. Brak ich aktywno$ci w tym zakresie oraz
swiadomosci koniecznos$ci statlego podnoszenia kwalifikacji zawodowych poteguje

* Ma to miejsce poprzez realizacje wprowadzania Strategii ,,Europa 2020” oraz wspoma-
ganie finansowe, za: ibidem.

* Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Inwestowanie w mto-
dziez Europy, Bruksela, dnia 7.12.2016 r., COM2016 (940) final, s. 2.

%0 W¢rod nich wymieni¢ nalezy zalecenia Rady dotyczace zapewnienia przez panstwa
cztonkowskie gwarancji pracy badz dalszej nauki oséb do 25 roku zycia posiadajacych sta-
tus osoby bezrobotnej. Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mtodziezy, Dz.U UE nr C 120 z 26.04.2013 .

> Komisja Europejska, Inwestowanie w mlodziez Europy, s. 2.

32 Zob. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langId=pl [5.06.2017].
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zagrozenie wystapienia ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym. W szczegol-
nosci jest to istotne w okresie szybkich zmian technologicznych, ktérych konsekwen-
cja jest stale ograniczanie liczby miejsc pracy dla os6b o najnizszych kwalifikacjach
i umiejetnosciach zawodowych.

Streszczenie

Na ubostwo i/lub zagrozenie wykluczeniem spotecznym w duzym stopniu narazone
sa osoby posiadajace mniejsza od przecigtnej, spowodowana specyficznymi czynnika-
mi osobistymi badz zewngtrznymi, konkurencyjno$¢ na rynku pracy. Skutki wymienio-
nych czynnikow mogg by¢ ograniczane dostgpnymi instrumentami aktywnej polityki
spoteczno-gospodarczej w zakresie wdrazania mechanizméw preferujacych zatrudnia-
nie 0séb z grup defaworyzowanych oraz ekonomii spotecznej. Inicjatywy i programy
w tym zakresie podejmowane sg od wielu lat na poziomie Unii Europejskiej. Zmniej-
szenie skali wystgpowania niekorzystnych zjawisk uzaleznione jest jednakze zardwno
od pelnej realizacji przyjetych zalozen i poszukiwania nowych rozwigzan systemo-
wych, jak tez $wiadomosci 0sob z grup zagrozonych koniecznosci nie tylko aktywnego
poszukiwania zatrudnienia, ale takze statego podnoszenia kwalifikacji 1 umiejetnosci
zawodowych jako warunku zwigkszenia swej konkurencyjnosci na rynku pracy.

Summary

THE EUROPEAN UNION IN THE FACE
OF DISADVANTAGED GROUPS ON THE JOB MARKET

Poverty and/or the risk of social exclusion are to a great extent faced by people
who are characterised by lower than average, caused by specific personal or
external factors, competitiveness on the job market. The consequences of these
factors may be limited by the available instruments of active social and economic
policy, including the procedures of preferred employment of the people from
disadvantaged groups, as well as social economy. Such actions and programmes
have been introduced in the European Union for years. Decreasing the scale of
adverse events depends both on the complete realisation of the assumptions made
and looking for new systemic measures as well as the awareness of the people from
the special risk groups of the need for active job search and constant enhancing of
professional qualifications and job skills as conditions to increase their
competitiveness on the job market.

Stowa kluczowe: bezrobocie, ubostwo, bezpieczenstwo spoteczne
Keywords: unemployment, poverty, social security
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