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KSZTALCENIE USTAWICZNE
— CELE, OBSZARY DEFICYTOW, WYZWANIA

Wprowadzenie

Popularne w cywilizacji XXI wieku ksztalcenie ustawiczne (lifelong learning),
wigzane z catozyciowa edukacjg, w literaturze przedmiotu okreslane jest tez jako
»edukacja drugiej szansy”, ,,autoedukacja”, ,,edukacja dorostych”, ,,edukacja ponow-
na”, ,ciaggta” lub ,,permanentna”. Niezaleznie jednak od nazewnictwa w spoteczen-
stwie informatyczno-telekomunikacyjnym, w dobie globalnego rozwoju opartego na
wiedzy, stanowi najcenniejszg polisg na przysztos¢. Jest kapitatem niezbgdnym do
funkcjonowania na rynku pracy i do utrzymywania stalej komunikacji ze spoteczen-
stwem: globalnym, wspolnotowym, regionalnym, a nierzadko i ze spotecznoscia lo-
kalna.

Obecnie w procesie wzmacniania europejskiej spojnosci, tak politycznej, spotecz-
nej, ekonomicznej, rynkowej, jak 1 mentalnosciowej, integracyjnej — lezaca u podstaw
tego procesu idea ksztalcenia ustawicznego nabiera szczeg6lnego znaczenia. O ile jed-
nak jego wysoka ranga w dokumentach o zasiegu migdzynarodowym wydaje si¢ by¢
czytelna i niekwestionowana, to w dziataniach praktycznych wymaga juz autonomii,
uwzgledniania czynnika narodowego. Profesjonalne i systematyczne wdrazanie idei
lifelong learning z jednej strony moze bowiem skutecznie redukowaé diagnozowane
obszary deficytow spoteczenstwa obywatelskiego (w tym: edukacyjnych, adaptacyj-
nych, kulturowych, integracyjnych, w sferze preferencji i zachowan spotecznych,
ksztaltowania postaw, motywacji do samodzielnosci, aktywnosci 1 odpowiedzialno$ci
czy tez w sferze sprawnego funkcjonowania instytucji publicznych, samorzagdowych
i sektora non profit); z drugiej za§ moze shuzy¢ budowaniu solidaryzmu lokalnego,
utrwalaniu tozsamos$ci narodowej, historycznej na bazie pluralizmu. Polska dostarcza
wielu przyktadow potwierdzajacych teze o negatywnych skutkach marginalnego trak-
towania idei ksztalcenia ustawicznego. Niektore z nich — dla ekspozycji gtéwnych
problemoéw oczekujacych na rozwigzanie — wskazano w prezentowanym tekscie.
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Istota i cele ksztalcenia ustawicznego

Wymog upowszechniania i podnoszenia rangi ksztalcenia ustawicznego impliko-
wany jest obecnie kilkoma czynnikami. Najwazniejsze z nich to: wyzwania rozwoju
wspolczesnego spoteczenstwa i wyzwania wynikajace z przeksztatlcen demograficz-
nych, czyli: rosngcych wskaznikow $redniej trwania zycia, spadku urodzen, malejacej
dzietnosci, a w konsekwencji — dominacji w strukturach spotecznych i na rynkach pra-
cy populacji w wieku dojrzatym i starszym'. I o ile ksztalcenie ustawiczne nie jest no-
wa ideg edukacyjna’, to zaréwno metody, formy, jak i cele jego upowszechniania,
wdrazania wymagaja uwzgledniania specyfiki rozwoju i bezprecedensowego w XXI
wieku postepu technologicznego, rejestrowanego gltéwnie (poza Japonig) na Starym
Kontynencie.

Dbatos¢ o indywidualny rozw¢j, szacunek dla wiedzy, nauki, kwalifikacji 1 umie-
jetnosci juz w starozytno$ci stanowily glowny wyznacznik prestizu spotecznego,
awansu i jakos$ci zycia — aby w kolejnych epokach wzmacnia¢ znaczenie, roznicujac
si¢ oczywiscie w dostgpie do okreslonych form edukacji formalnej, pozaformalnej
i w zmiennych priorytetach. Wspolczesnie catozyciowe uzupehianie, weryfikowanie
zasobdw intelektualnych i umiejetnosci jest znaczagcym warunkiem atrakcyjnosci na
rynku pracy, wyznacznikiem statusu spolecznego, jakosci zycia, a i zdolnosci do kry-
tycznego ogladu rzeczywistosci, do przewidywania, prognozowania trendow przy-
sztosci. 1 wreszcie do skutecznego zapobiegania dziataniom obcigzonym ryzykiem
destrukcji spotecznych, utratg pltynnosci finansow publicznych — czyli w ujgciu synte-
tycznym — do rozumienia rangi odpowiedzialnosci za jakos$¢ zycia przysztych poko-
len. W warunkach narastajgcego konsumpcjonizmu, europejskiej roszczeniowosci
socjalnej 1 tendencji wykorzystywania systemow zabezpieczenia spotecznego dla do-
raznych celéow politycznych, catozyciowe ksztalcenie we wszystkich znanych for-
mach winno by¢ traktowane jako podstawowa szansa na powszechne u§wiadamianie
odpowiedzialnosci obecnych kreatoréw przestrzeni publicznej za makroekonomiczne
skutki podejmowanych dziatan. Dziatan nierzadko inspirowanych potrzebg wzmac-
niania pozycji okreslonych ugrupowan politycznych lub dazeniem do powigkszania
grona potencjalnego elektoratu. Bez poszanowania podstawowych regut sprawiedli-
wosci spotecznej, ekonomii, gospodarki rynkowej i pokoleniowego solidaryzmu.

Ksztalcenie ustawiczne i calozyciowa edukacja, ze szczegdlna w niej rolg edukacji
dorostych i samoksztalcenia, jest we wspolczesnym s$wiecie podstawa inwestycji
w kapital ludzki, a w konsekwencji takze w gospodarke, jej innowacyjnos¢, konkuren-
cyjnos¢ i zrownowazony, zintegrowany rozwdj. O rosngcej randzie tej formy aktyw-
nosci $wiadcza wspolnotowe priorytety wdrazane w krajach cztonkowskich Unii Eu-

' M. Gosciniewicz, J. Szkurlat, Aktywnos¢ i aktywizacja 0sob starszych jako jedno z glow-
nych wyzwan wspotczesnosci, [w:] Edukacja, rynek pracy, rozwoj. Obszary wsparcia i aktywi-
zacji wybranych grup spofecznych, pod red. nauk. M. Krawczyk-Blicharskiej, J. Szkurtata,
Kielce 2015, s. 463-482.

* J. Polturzycki, Spor o ksztalcenie ustawiczne. Polemiki i analizy, Warszawa 2016.



KSZTALCENIE USTAWICZNE 169

ropejskiej (UE) z wykorzystaniem $rodkoéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), a wspolnotowy charakter inicjatyw upowszechnianych w ramach systemu bo-
lonskiego i swobodnego przeptywow kapitalu ludzkiego znajduje potwierdzenie
w powszechnym traktowaniu ksztalcenia jako gldéwnego instrumentu redukcji bezro-
bocia, biedy i wykluczenia spotecznego.

Europejski imperatyw ksztalcenia ustawicznego

Ksztalcenie ustawiczne, obok konkurencyjnosci i innowacji, zrOwnowazonego
rozwoju, gospodarki opartej na wiedzy i profilaktyki wykluczenia spotecznego, pla-
suje si¢ w pierwszej dziesiatce europejskich priorytetow. Pozostaje w centrum zain-
teresowania UE i najwazniejszych organizacji mi¢dzynarodowych, w tym: Organi-
zacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO). Dzigki ich inicjatywom
idea uczenia si¢ przez cale zycie zyskata na popularnosci, zainspirowata srodowiska
naukowe do interdyscyplinarnych analiz zagadnienia, a nade wszystko skupita
uwage kreatorow takich segmentow przestrzeni spolecznej, jak: o$wiata szkolna
i pozaszkolna, szkolnictwo wyzsze, doksztalcanie i doskonalenie zawodowe, rynek
pracy. Upowszechnianiu ksztalcenia ustawicznego stuzyly raporty i rekomendacje
o zasiggu migdzynarodowym. Najpopularniejsze z nich to: Raport Edgara Faure'a
Learning to be. The World of education today on tomorrow (Uczy¢ sig, aby byc¢),
Recomendation on the Development of Adult Education (Rekomendacja UNESCO
w sprawie Rozwoju Edukacji Dorostych) i Raport Jacques'a Delorsa Learning: the
Treasure Within (Edukacja: jest w niej ukryty skarb)’. W pierwszym z nich (Rapor-
cie Faure'a) wyeksponowano demokratyczny (powszechny) charakter edukacji, za-
sade ustawicznosci (cigglosci, systematyczno$ci) ksztalcenia oraz elastycznosSci
programowej i metodycznej; w drugim sformutowano cele i zadania edukacji doro-
stych w spoteczenstwie informacyjnym; w trzecim (Raporcie Delorsa) teze o po-
trzebie calozyciowej edukacji oparto na czterech filarach pod symptomatycznymi
tytutami: Uczy¢ sig, aby zy¢ wspolnie; Uczy¢ sig, aby wiedzieé; Uczy¢ sig, aby dzia-
tac; Uczyc¢ sie, aby byé.

Przede wszystkim jednak koncepcja ksztatcenia ustawicznego, uczenia si¢ przez
cate zycie traktowana jest w Unii jako wazki sposdb realizacji zatozen strategii li-
zbonskiej. Szczegodlnie w sytuacji, gdy kolejne kryzysy: demograficzne, ekono-
miczne, polityczne, gospodarcze i integracyjne, zwigzane z problemami §wiatowe-
go terroryzmu i uchodzctwa na Stary Kontynent w istotny sposob zaczely zagrazaé

3 Raport Faure'a z 1971 r. opublikowano w Polsce w 1975 r. pt. Uczyé sie, aby byé; Re-
komendacja w sprawie Rozwoju Edukacji Dorostych zostala przyjeta podczas XIX Konfe-
rencji Generalnej UNESCO w Nairobi w 1976 r. Por. D. Korzan, Edukacja permanentna
w swietle dokumentow UNESCO, http://www.e-mentor.edu.pl [15.07.2015]. Raport Eduka-
cja. Jest w niej ukryty skarb Migdzynarodowej Komisji ds. Edukacji z 1996 r. pod kierow-
nictwem J. Delorsa. Por. Raport Delorsa — filary, http://www.unesco.pl [12.11.2015].
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dotychczasowym osiagnieciom wspolnotowym. Za najwazniejszy dokument regu-
lujacy te kwestie nalezy uznac Strategie na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu ,, Europa 2020, W polityce mie-
dzynarodowej dazenie do pokryzysowego ozywienia i wzmocnienia gospodarki,
utozsamiane z inwestowaniem w kapitat ludzki, znalazto tez potwierdzenie w nowej
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. W priorytetach EFS nazwano je
Hinwestowaniem w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdo-
bywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie™.

W warunkach, gdy liczebno$¢ populacji 50+ wzrosnie do poziomu 50% ogdtu
mieszkancow UE — a wedlug prognoz demograficznych to perspektywa najbliz-
szych trzech dekad — lifelong learning otwiera¢ bedzie listg celow i zadan determi-
nujacych funkcjonowanie europejskich rynkéw pracy, gospodarki, konkurencyjno-
$ci 1 zdolno$ci do spoteczno-ekonomicznego rozwoju. Rzeczywisto§¢ pomatu, ale
konsekwentnie weryfikuje teze ,,coraz dluzsze zycie — ale coraz krotsza praca”.
Obecna i prognozowana kondycja finansowa systemow zabezpieczen spotecznych
w poszczegolnych krajach pozostaje bowiem we wzajemnej korelacji, wspolzalez-
nosci z pojmowaniem sprawiedliwos$ci spotecznej oraz odpowiedzialnoscig za przy-
szte pokolenia. Wydtuzone w czasie pozostawanie na rynku pracy wymaga usta-
wicznego wzmacniania kompetencji i poszerzania wiedzy, a w warunkach przyro-
stu naturalnego utrzymujacego si¢ ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen — to
wlasnie generacja 50+ w przysztosci decydowac bedzie o rynku pracy i konkuren-
cyjnym rozwoju gospodarczym. Nie bez podstaw w analizach przedmiotowych,
w migdzynarodowych i krajowych, a nawet i regionalnych dokumentach strategicz-
nych coraz czesciej pojawia si¢ postulat uznania rangi silver economy (srebrnej go-
spodarki) 1 active ageing.

Ksztalcenie ustawiczne i edukacja calozyciowa w Polsce — glowne obszary
deficytow

W Polsce tempo narastania starosci demograficznej, tak w analizach, jak i pro-
gnozach GUS, jest znacznie wyzsze niz w zakresie upowszechniania idei ksztatce-
nia ustawicznego. O ile np. obecnie populacja 65+ stanowi 8% ogdéhu mieszkancow
globu, to w Polsce wskaznik reprezentacji tej grupy w spoteczenstwie sigga niemal
16%°. O ile w 2050 roku w UE na 100 os6b w wieku 15-64 lata bedzie przypadaé
48 w wieku 65+; to w Polsce relacje te prognozowane sg na 100:56. A specyficzny
boom edukacyjny, zwigzany z transferami unijnymi na cele szkoleniowe, zakonczy?t

* Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlgczeniu spolecznemu. Komunikat, Komisja Europejska, Bruksela 2010, http://www.ec.euro
pa.ecu2020 [21.04.2015].

3 Za K. Glabicka, Edukacja dorostych nowym paradygmatem XXI wieku, [w:] Edukacja, ry-
nek pracy, rozwoj. Obszary wsparcia i aktywizacji wybranych grup spolecznych, s. 27.

® Rocznik Statystyczny RP 2016, Warszawa 2017, s. 208.
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si¢ w zasadzie wraz z zamknigciem finansowania perspektywy Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Niewielkie zainteresowanie Polakéw ksztatceniem ustawicznym potwierdzaja
wszystkie dostgpne analizy przedmiotowe. W latach 2012-2013 zaledwie 4,5%
w wieku 25-64 lata uczestniczyto w studiach podyplomowych, kursach, szkole-
niach i innych formach podnoszenia kwalifikacji wspotfinansowanych przez EFS
i pracodawcow lub subsydiowanych przez urzedy pracy’. Dla poréwnania — §rednia
unijna byla wowczas dwukrotnie wigksza — wynosita 9% dorostych. Nie przyjeta
si¢ tez w zasadzie (poza nielicznymi zakladami pracy podejmujacymi ekspery-
ment), popularna w Unii, metoda job rotation — umozliwiajaca podnoszenie kwali-
fikacji pracowniczych (takze w ramach wymiany miedzynarodowej) bez zaktdcania
rytmu funkcjonowania rodzimego zaktadu pracy.

Mimo dostepu do bogatych transferéw finansowych z EFS na cele edukacyjne
pracownikéw, osob aktywnych zawodowo, z rezerwa do wszelkich kursow i szko-
len podchodza tez polscy pracodawcy. Z jednej strony zapewne w obawie przed
ryzykiem angazowania sit i srodkow w budowanie potencjalnej konkurencji; z dru-
giej — z powodu koniecznosci przechodzenia przez skomplikowane procedury
i kontrole poprzedzajace uzyskanie srodkoéw i towarzyszace procesowi ich wyko-
rzystywania w drodze przetargow. Zdaniem wielu znawcow praktyki rynkowej
w warunkach bezrobocia bardziej optacalne jest zatrudnianie pracownikéw z odpo-
wiednimi kwalifikacjami i umiejgtnosciami niz profilowanie zawodowe, doksztat-
canie pracownikéw, nierzadko ,,podkupowanych” potem przez innych pracodaw-
cow. I cho¢ wspoétudzial polskich pracodawcow w kosztach doksztalcania pracow-
nikow nie przekracza 10%, to finalne zainteresowanie doksztalcaniem jest znacznie
mniejsze niz w krajach, gdzie ten finansowy udziat oscyluje w granicach 50% ogétu
kosztow edukacyjnych (np. Irlandia, Dania, Finlandia)®.

W Polsce zaniedbania skutkujace niskim poziomem aktywnos$ci edukacyjnej do-
rostych i relatywnie do $redniej unijnej’ — ograniczonym zainteresowaniem wszel-
kimi formami ksztalcenia ustawicznego wynikajg w zasadzie z bteddéw, zaniechan
i barier wystepujacych we wszystkich przestrzeniach zycia spotecznego, a przy-
najmniej w takich jak: szkolnictwo i ksztalcenie na wszystkich poziomach, rynek
pracy, media, organizacje pozarzadowe, stuzby spoteczne, instytucje samorzadu
terytorialnego. Wystepujace w ich obrgbie problemy mozna okres§li¢ mianem ,,de-
presji edukacyjnej”, ,,demotywacji rynkowe;j”, ,,roszczeniowosci socjalnej” albo po
prostu ,.transformacji aksjologicznej”. I tak np. polska szkota do poziomu matural-
nego nie sprzyja rozwojowi zainteresowan pozaprogramowych, nie promuje indy-

" Ksztalcenie ustawiczne. Polacy w ogonie Europy. ,,Dziennik Gazeta Prawna”, www.dzien
nikgazetaprawna z 8.08.2013, www.plu.google.com [10.04.2017].

¥ Ibidem.

? . Grotowska-Lieder, Rzecz o ksztatceniu dorostych. Lifelong learning w Polsce, w perspek-
tywie Unii Europejskiej, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica”, nr 50, 2014; Ksztal-
cenie ustawiczne, s. 5-6.
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widualizmu ani samoksztalcenia. Nie tworzy podstaw dla poszanowania rangi
ksztatcenia ustawicznego. Jest strukturalna, nieprzyjazna, kostyczna programowo,
nieutrwalajagca w mlodych ludziach przekonan o potrzebie catozyciowego doskona-
lenia umyshu w pozaelektronicznym systemie przekazu. Studia wyzsze, w warun-
kach prywatyzacji sektora i trwajacego nizu demograficznego dostepne dla wszyst-
kich, bardzo czgsto funkcjonujg jak komercyjne instytucje, a nie elitarne skupiska
ludzi ambitnych, zdolnych, szanujacych madro$é¢, rozumiejacych potrzebe inwe-
stowania w siebie. Wielu podejmuje studia wyzsze na kazdym z trzech stopni (li-
cencjackie, magisterskie, doktoranckie) dla wypetnienia odpowiednich rubryk
w swoim CV, dla dyplomu, kariery — a nie z glodu wiedzy. A potrzeba ksztalcenia
i ustawicznego rozwoju, doskonalenia rosnie i dojrzewa razem z cztowiekiem. Nie
mozna jej nagle zaszczepi¢, podarowa¢ komus, kto na kolejnych etapach swojego
zycia nie rozumial, albo tez nie widziat, nie doswiadczat skutkow zaleznosci po-
ziomu wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci z prestizem spotecznym, sukcesem i ja-
koscig zycia. A w Polsce nie brakuje takich to wilasnie zlych przyktadoéw, ktoére
szybko staja si¢ wzorcami, sprzyjaja powstawaniu stereotypow myslowych typu:
,hie kwalifikacje a koneksje”, ,,nie profesjonalizm a lojalnos¢”. Utrwalaniu takich
postaw, w istocie blokujacych na cale zycie zainteresowanie ksztalceniem usta-
wicznym, sprzyjaja kolejne deficyty spoteczne: mizeria mediow elektronicznych
(jako glownych Zrodet informacji wsrod pokolenia mtodych) i niska, coraz nizsza
ranga nauk humanistycznych. Najlepsi, czy niepoddajacy si¢ negatywnym wpty-
wom ztych praktyk, migruja i to czesto juz w celach edukacyjnych, a absolwenci
szkot wyzszych, poza uzyskujacymi dyplomy w zakresie nauk technicznych i me-
dycznych — zasilaja rejestry lokalnych urzedow pracy. Polski problem polega na
tym, ze na rynku pracy nie ma czytelnych regul awansu spolecznego, a dyplomy
ukonczenia studidow wyzszych nie gwarantujg oczekiwanego statusu ekonomiczne-
go, zawodowego, spotecznego. To powoduje brak motywacji do podnoszenia wie-
dzy. Wysoki wspolczynnik skolaryzacji nie idzie zatem w parze z poziomem zycia,
wiedzy, jakoScig wybordow, §wiadomoscig obywatelskg. Na te prawidlowos$¢ wska-
zano tez w Diagnozie Spolecznej 2015'°. W tym cyklicznie opracowywanym do-
kumencie podkreslono tez, ze w Polsce poziom aktywnosci edukacyjnej osob
w wieku 30-39 lat wynosi zaledwie 3% i nadal utrzymuje si¢ brak zainteresowania
ustugami edukacyjnymi w grupie wieku 39+. W cho¢, jak wynika z analiz eksperc-
kich, ksztatcenie ustawiczne powszechnie uznawane jest za jeden z podstawowych
warunkow zwigkszania zdolnosci do zatrudnienia — to nadal ma niewielki zakres
i od 2014 roku spada. Proces doskonalenia kwalifikacji wérdd dorostych roznicuje
si¢ ze wzgledu na wiek, pte¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania i status na rynku
pracy, ale w grupie wieku aktywnos$ci zawodowej (25—64 lata) nastgpuje spadek
zainteresowania edukacja pozaformalna''.

' Diagnoza Spoleczna 2015. Warunki zycia i jako$é¢ zycia Polakéw. Raport pod red.
J. Czapinskiego, T. Panka, Warszawa 2015, s. 91, 102 i n.
" Ibidem, s. 105; K. Glgbicka, s. 26.
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W rankingach unijnych Polska plasuje si¢ na ostatnich pozycjach, po Grecji, Chor-
wacji, Rumunii), poniewaz zainteresowanie edukacja calozyciowa deklaruje zaledwie
4% Polakow, a w wieku 55-64 lata tylko 16% uczestniczy w jakichkolwiek formach
ksztalcenia'?. To sygnat, Ze mimo powszechnego dostepu do réznych typow szkot,
deficyty mentalnosciowe nie utatwiajg skutecznego upowszechniania idei ,,wiedzy bez
granic”. Zmiany wymagaja przede wszystkim wzorce aktywnos$ci edukacyjnej Pola-
kow 1 praktyczne, realne wigzanie aspiracji rozwojowych z jakos$cig zycia na wszyst-
kich etapach. Nie sprzyjaja temu procesowi bezwarunkowe transfery socjalne, szara
strefa ani tez wszelkie przywileje emerytalne. Dla osiggnigcia takich celow niezbedne
jest wprowadzanie nowych form i metod pracy, adekwatnych do poziomu percepcji,
zainteresowan i preferencji potencjalnych odbiorcéw idei lifelong learning.

Zdaniem Janusza Czapinskiego: ,.ciagle zyjemy w kulturze zawisci i nieufnosci
i[...] nie wyruszyli$my jeszcze w drogg ku spoleczenstwu obywatelskiemu [...] a ro-
snacej zaradnosci indywidualnej nie towarzyszy wzrost umiejetnosci wspolpracy”,
a zatem ,,daleko nam do spoleczenstwa obywatelskiego [...] to potrzeba edukacji i wy-
chowania”". To ocena nawet po uplywie dekady uprawniajaca do wnioskowania, ze
przed Polskg nadal stoi wiele trudnych wyzwan zwigzanych z unifikacjg standardow
wspolnotowej demokracji, solidaryzmu i spojnosci.

Nowy model upowszechniania idei ksztalcenia ustawicznego

W $wietle dostepnych raportéw i programow opracowanych w dwoch ostatnich
dekadach edukacja ustawiczna traktowana jest w catej Europie jako podstawa realiza-
cji przyjetych zatozen polityki spdjnosci socjalnej i gospodarczej. Dazenie do podno-
szenia jej jakosci, zakresu, dostepnosci i upowszechniania coraz czesciej tez wigzane
jest z kreowaniem skutecznej polityki zatrudnienia i wdrazaniem plandéw rozwoju, re-
alizowanych na wszystkich poziomach: unijnym, narodowym i regionalnym'’. Rze-
czywista range tej sfery dziatan na rzecz rozwoju okreslaja miedzy innymi takie
wskazniki, jak: poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, naktady na edukacje i szkolenia,
jakos$¢ systemu edukacji, zasieg i skuteczno$¢ upowszechniania ksztalcenia ustawicz-
nego, poziom udostgpniania edukacji wszystkim grupom wieku.

W Memorandum z 2000 roku apel o popularyzowanie w Europie idei uczenia si¢
przez cate zycie uzasadniono takimi wskazaniami, jak: stala zalezno$¢ aktywnego
funkcjonowania w spoleczenstwie informacyjnym od systematycznego zdobywania
1 odnawiania umiejetnosci oraz wiedzy; traktowanie edukacji jako zyciowej inwe-
stycji; dostep do europejskich rynkow pracy regulowany mobilnoscig edukacyjna
i jakos$cig kwalifikacji zawodowych; poziom rozwoju cywilizacyjnego wyznaczany

12 A. Czuba, Szkota na przerwie. ,,Newsweek Edukacja” z czerwca 2013.

" Diagnoza Spoleczna 2007. Warunki zycia i jakos¢ zycia Polakéw. Raport pod red.
J. Czapinskiego, T. Panka,, Warszawa 2007, s. 16.

" Dla przyktadu: Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa 2006, ,,Monitor
Unii Europejskiej” nr 10(14), 2005, nr 11(15).
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dostepem do osrodkow zdobywania wiedzy i informacji w srodowisku lokalnym —
dla wszystkich grup wieku.

W Rezolucji Rady UE z 2002 roku zdefiniowano priorytety stuzace wdrazaniu
innowacyjnej koncepcji edukacyjnej. Zaliczono do nich miedzy innymi: wzrost in-
westycji na ksztalcenie i cele o§wiatowe, tworzenie kultury uczenia si¢, powszech-
ne udostepnianie informacji i doradztwa edukacyjnego, promowanie nowoczesnych
form nauczania i uczenia si¢, jak na przyktad e-nauczanie (e-learning). Z kolei
w Raporcie z 2010 roku, opatrzonym znamiennym podtytutem Sukces strategii li-
zbonskiej zalezy od wprowadzenia natychmiastowych reform, do wszystkich panstw
cztonkowskich UE wystosowano apel o intensyfikacj¢ dzialan na rzecz wdrazania
koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie oraz budowe modelu spoteczenstwa opartego
na wiedzy (Making Lifelong Learning Concreet Reality). Uczenie si¢ przez cate zy-
cie, jako podstawowe zalozenie strategii lizbonskiej, wyraznie syntetyzuje wspot-
czesne cele polityki wspdlnotowej. Ukierunkowane jest na budoweg innowacyjnej
i konkurencyjnej gospodarki. Gospodarki europejskiej opartej na wiedzy i przeply-
wie informacji.

Dla ujednolicenia kryteriow oceny kwalifikacji, poziomu wiedzy i kompetencji
Europejczykdéw uczestniczacych w procesie ksztatcenia ustawicznego w 2006 roku,
na zlecenie Parlamentu Europejskiego (PE), przyjeto Europejskie ramy kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cate zycie (ERK) (ang. European Qualifications Framework
EQF). Na terenie panstw cztonkowskich UE wprowadzono wspdlng terminologie
1 kryteria oceny, opisu efektéw ksztalcenia, doskonalenia i szkolen organizowanych
w r6znych systemach i na réznych dostepnych poziomach. Glownym przestaniem
tych europejskich koncepcji, strategii i regulacji bylo podkreslenie rangi postepu
technologicznego i uznanie ogoélnodostepnej wiedzy za elementarng warto$¢ wspot-
czesnej cywilizacji. Ksztatceniu ustawicznemu przypisano ambitna, podwojng role:
z jednej strony wyznacznika, podstawy sprawnego funkcjonowania w coraz bar-
dziej zglobalizowanym $wiecie; z drugiej — pokoleniowego i historycznego pomo-
stu migdzy przeszto$cia, terazniejszoscia i przysztoscia.

Edukacja i ksztalcenie ustawiczne w polityce oswiatowej UE traktowane sg jako in-
tegralnie powigzana, spojna plaszczyzna wzmacniania mobilno$ci spotecznej, miesz-
czaca sie w kategorii politycznych priorytetow. Strategie edukacyjne stanowig wzo-
rzec, schemat, wypehienie ktorego odpowiednimi tre$ciami zalezy tak od polityki
o$wiatowej prowadzonej w poszczegdlnych krajach, od respektu dla regut wspotcze-
snego zarzadzania, jak i od prakseologii w dzialaniu wszystkich podmiotow odpowie-
dzialnych za realizacj¢ skutecznej, narodowej oraz samorzadowej polityki spoteczne;j.
Edukacja, wyznaczana aktywna polityka spoteczna, traktowana jest w kategoriach
priorytetu determinujagcego poprawne funkcjonowanie rynkow pracy. Powszechnie
uznang w Europie miarg efektywnosci funkcjonowania systemow oswiatowych jest
zatem tworzenie optymalnych warunkow dostepu do edukacji i ksztatcenia na kazdym
etapie zycia, czyli podnoszenie jakos$ci kapitatu ludzkiego.

W Polsce strategiczne i programowe podstawy upowszechniania oraz organiza-
cji ksztalcenia ustawicznego zawarto migdzy innymi w takich dokumentach, jak:
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Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz Strategii Lizbonskiej; Stra-
tegia rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010; Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015; Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce
wzrost gospodarczy i zatrudnienia. Narodowa Strategia Spojnosci. W ich §wietle
wszelkie formy angazowania zarowno aktywnych zawodowo, jak i pozostajgcych
juz poza rynkiem pracy w edukacj¢ ustawiczng stanowi najbardziej skuteczna
ochrong przed bezrobociem, marginalizacja i bieda. Ksztalcenie ustawiczne zwigk-
sza potencjal zyciowy i pracowniczy, redukujac tym samym ryzyko zepchniecia na
margines zycia spolecznego z powodu nienadgzania za zmianami, postepem tech-
nologicznym i wyzwaniami rynku pracy.

Zakonczenie

Skuteczne zapobieganie marginalizacji spotecznej, u podstaw ktorej z reguty le-
zy niewiedza, niskie wyksztalcenie, zagubienie w $wiecie nowoczesnych technolo-
gii i zasad wolnego rynku mozliwe jest tylko w spoteczenstwie wyksztatconym,
gdzie status spoteczny czlowieka wyznaczaja jego kompetencje, kwalifikacje, ela-
styczne wspoldziatanie z podmiotami gospodarki, a nie dziatalno$¢ kompensacyjna
shuzb spotecznych. We wspolczesnym swiecie cztowiek sam powinien by¢ kreato-
rem jakos$ci swojego zycia, ale obowigzkiem panstwa jest wprowadzenie czytelnych
regul zalezno$ci wyksztalcenia i mobilnosci od statusu ekonomicznego i stworzenie
wszystkim obywatelom réwnych szans w dostepie do zdobywania najwazniejszego
obecnie potencjatu wiedzy. Zalecenia Unii Europejskiej (UE), wynikajace z glow-
nych strategii polityki o§wiatowej Wspdlnot, i wsparcie finansowe z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) tworza wyjatkowo sprzyjajace warunki do podejmo-
wania tych wyzwan i budowania nowoczesnego systemu edukacji ustawiczne;.

Imperatyw ksztalcenia ustawicznego nadal jest problemem otwartym, wyzwa-
niem generowanym specyfika XXI wieku — zmianami demograficznymi, migracja-
mi i przeptywami ludnosci ze wszystkich regionéw $wiata, gospodarka oparta na
wiedzy i inteligentnym rozwoju, zasadami spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wspoétczesnej kultury i integracji spotecznej. Jest niezbedny dla zachowania pamigci
historycznej, dla trwatosci przekazow aksjologicznych, dla spojnosci i wreszcie —
dla poszanowania tozsamosci cywilizacyjne;j.

Streszczenie

W dobie globalnego rozwoju opartego na wiedzy ksztalcenie ustawiczne jest czg-
$cig kapitatu spolecznego. Traktowane jako inwestycja, polisa na zycie jest niezbedne
tak do funkcjonowania na rynku pracy, jak i do utrzymywania statej komunikacji ze
spoteczenstwem. Zgodnie z europejskimi trendami wdrazanie idei lifelong learning
stuzy redukowaniu wszelkich deficytow spoteczenstwa obywatelskiego i budowaniu
solidaryzmu spolecznego. Polska dostarcza jednak wielu przyktadéw potwierdzaja-
cych tez¢ o negatywnych skutkach marginalnego traktowania tej idei. Niektore z nich
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— dla ekspozycji glownych probleméw oczekujacych na rozwigzanie — wskazano
w prezentowanym tekscie.

Summary
LIFELONG LEARNING - OBJECTIVES, PROBLEMS, CHALLENGES

In the wake of global development of knowledge lifelong learning is part of social
capital. Considered as an investment, life insurance — it is essential for the performing
in the labour market and for the maintaining a constant communication with the
society. In accordance with European trends, the implementation of lifelong learning
promotes to reduce all civil society deficits and to build social solidarity. However,
Poland provides many examples of the hypothesis of the negative effects of marginal
treatment of this idea. Some of them — for the exposition of the main problems
awaiting resolution — are indicated in the text.

Stowa kluczowe: ksztalcenie ustawiczne, wyzwania, problemy.
Keywords: lifelong learning, challenges, problems.
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