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KWESTIA UCHODZCTWA I IMIGRACJI
WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Kwestia migracji, do ktdrej zalicza si¢ zard6wno uchodzstwo, jak i imigracje nie jest
zjawiskiem nowym. W czasach wspoétczesnych nabiera jednak cech nowego problemu
spotecznego: stata si¢ zjawiskiem masowym, uczestnicza w niej duze zbiorowosci
ludzkie o réoznym stopniu integracji wewnetrznej, stanowi wyraz niezadowolenia,
a takze rodzaj protestu wobec panujacego porzadku spoleczno-gospodarczego.

W 1991 r. Polska przyjeta konwencje genewska o statusie uchodzcy' i tym samym
na jej terytorium mogg przybywac cudzoziemcy i wystepowac z wnioskiem o nadanie
statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiajacej. W zwigzku z tym problemy zagranicz-
nych ruchow migracyjnych nabieraja réwniez w naszym kraju nowego znaczenia
1 wymagajg poszukiwania kompleksowych sposobow ich rozwigzywania.

Wprowadzenie do problematyki migracyjnej

Jedng ze znamiennych cech rozwoju spoteczenstw bylta i jest ruchliwos$¢ prze-
strzenna, wystepujagca w makro- i mikroskali. Wspotcze$nie emigracje okresla si¢ ja-
ko: ,;ruch wedréwkowy ludnosci zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania, takze
zbiorowos¢ ludzi objeta tym ruchem™. lub jako ,,wyjazdy ludnosci z kraju za granice
na state oraz te z wyjazdow czasowych, ktore pod wptywem pozniejszych decyzji,
podjetych w nowym miejscu pobytu, zmieniaja sie w definitywna emigracje™.

W rozumieniu wigkszosci demograféw, zajmujacych si¢ problematykyg ruchow
wedrowkowych — za migracje uwaza si¢ zlozony proces przemieszczen przestrzen-
nych ludnosci. Podobnie zdefiniowane jest to pojecie w Wielojezycznym stowniku de-
mograficznym®: ,Migracja lub ruchem migracyjnym w $cistym znaczeniu nazywamy
caloksztalt przesunie¢ prowadzacych do zmiany miejsca zamieszkania osob, ktore
przenoszg si¢ z miejsca pochodzenia lub miejsca wyjazdu do miejsca przeznaczenia
lub miejsca przyjazdu”.

! Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 .
»Dz. U.”, 1991 nr 119 poz. 515.

? Encyklopedia PWN, Warszawa 1984, s. 714.

3 T. Stpiczynski, Polacy w swiecie, Warszawa 1992.

* Wielojezyczny stownik demograficzny, Warszawa 1966.
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Wedtug Encyklopedii ONZ’ miedzynarodowy termin ,,migracje” oznacza ruchli-
woS$¢ przestrzenng mieszkancow kraju lub regionu spowodowang kataklizmami zy-
wiotowymi, wojnami, gwattownymi przemianami spotecznymi lub naturalnymi prze-
nosinami z miast do miast, ze wsi do wsi, ze wsi do miast 1 z miast na wies, a takze
w celach zarobkowych z kraju do kraju. W mys$l konwencji genewskiej uchodzca jest
osoba, ktora nie moze lub nie chce powroci¢ do swojego kraju pochodzenia lub statego
pobytu z przyczyny uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swej rasy,
religii, narodowosci, cztonkostwa w pewnych grupach spotecznych lub wyznawanych
pogladéw politycznych®. |, Azylant” oznacza osobe, ktorej udzielono przez panstwo
drugie schronienia, ze wzgledu na fakt, ze dany cudzoziemiec byt Scigany lub przesla-
dowany we wlasnym kraju za dziatalno$¢ polityczna, a uchodzca mandatoryjny — cu-
dzoziemca uznanego za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych do spraw Uchodzcow, zgodnie z jego mandatem wynikajacym z konwencji ge-
newskiej oraz Statutu Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow, zatwierdzonego rezolucjg Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych 428 (V) z dnia 14 grudnia 1950 r.

Emigracja posiada réwniez swoiste cechy proceséw spotecznych’. Po pierwsze,
jest zazwyczaj zjawiskiem masowym, to znaczy, ze uczestniczag w niej znaczace li-
czebnie zbiorowosci ludzkie o ré6znym stopniu integracji wewnetrznej. Po drugie, mi-
gracje stanowig w duzym stopniu wyraz niezadowolenia oraz protestu wobec panuja-
cego tadu spoleczno-gospodarczego stwarzajacego warunki — w tym réwniez przymus
— do emigracji. Po trzecie, jednostki i zbiorowosci biorgce udziat w migracji podejmu-
ja przede wszystkim proby zmiany wywotujacych ich protest niekorzystnej sytuacji, co
prowadzi do kumulacji zachowan i w rezultacie do procesow spotecznych, majacych
wplyw na gospodarke. Zardwno w przesziosci, jak i obecnie jednym z istotnych mo-
tywow decyzji migracyjnych ludnosci jest dgzenie migranta do poprawy sytuacji mate-
rialnej swojej lub rodziny, uznanej za niezadowalajacg w konfrontacji z wyobrazenia-
mi o mozliwosci jej poprawy w przypadku wyjazdu za granice®. Jest to charaktery-
styczne dla wszystkich form i kierunkéw migracji.

Skutki migracji

Nastepstwa migracji muszg by¢ rozpatrywane z punktu widzenia krajow imigra-
cyjnych i emigracyjnych.

Dla tych pierwszych zatrudnienie obcych pracownikdéw oznacza zwigkszenie roz-
miaréw zatrudnienia w sytuacji wyczerpania wlasnego potencjatu sity roboczej, wyso-
ka elastyczno$¢ zatrudniania obcych robotnikéw. Nowi, miodzi, wykwalifikowani

> E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1986.

¢ Konwencja o statusie uchod?céw, Genewa 1951.

"'T. Paleczny, Idea powrotu wsréd emigrantow polskich w Brazylii i Argentynie, Wroclaw 1991.

¥ G. Chorazykiewicz, Wspélczesne procesy migracyjne, Studia i Materialy IPiSS, z. 6,
Warszawa 1992.
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przybysze to szansa rozwojowa. Jednak te pozytywne z punktu widzenia gospodarki
krajow imigracyjnych skutki ekonomiczne pracy obcokrajowcoéw powoduja negatyw-
ne nastegpstwa spoteczne: nasilenie si¢ napiec¢ i konfliktow pomigdzy ludnoscig miej-
scowa a obcymi robotnikami’. Staja sie oni dodatkowymi konkurentami na rynku pra-
cy, na rynku mieszkaniowym, w korzystaniu z réznych form opieki spotecznej. Ponad-
to w wielu krajach pojawiaja si¢ problemy zwigzane ze spoteczng i kulturowa adapta-
cja imigrantow. Rodza si¢ napigcia na tle religijnym, ktopotliwe okazuja si¢ bariery
jezykowe i sposdb myslenia w nowym kraju. Reakcja na te trudnosci bywa ksenofo-
bia, nacjonalizm, a nawet szowinizm'’.

Natomiast w krajach emigracyjnych panuje przekonanie, Ze emigracja ztagodzi bez-
robocie, zmniejszy nacisk rosnacej populacji na rynek pracy, a tym samym przyczyni si¢
do roztadowania napi¢¢ spolecznych. Przekazy pieniezne z zagranicy i przywozone
oszczednosci powinny zapewni¢ osobom pozostajacym w kraju wzrost standardu zy-
ciowego, a panstwu — poprawi¢ bilans platniczy. Istnieje poglad, ze inwestycje finanso-
we, pochodzace z oszczgdnosci emigrantow, przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego
danego kraju. Istotne znaczenie dla wsparcia rozwoju powinny mie¢ uzyskane za granica
wysokie kwalifikacje zawodowe robotnikéw''. Jednak z drugiej strony jest to strata ludzi
miodych i w pelni sil tworczych, posiadajacych czgsto wysokie kwalifikacje i silng mo-
tywacje¢ do pracy, w wieku najbardziej wydajnym. Jest to strata dla kraju, w ktorym si¢
wychowali i zdobyli wyksztatcenie, natomiast ,,zysk’ dla kraju imigracyjnego.

Skutki migdzynarodowych migracji sg wielostronne; dotycza zmniejszenia si¢ bez-
robocia i gestosci zaludnienia, gldéwnie w skupiskach miejskich krajow rozwijajacych
si¢. Powoduja jednak ubytek fachowych, najwyzej kwalifikowanych pracownikow
(niezbednych dla gospodarki kraju pochodzenia oraz jego spotecznego rozwoju), znie-
ksztatcajg strukture wieku na obszarach wiejskich. Przekazywanie zarobkow przynosi
z drugiej strony lokalnej gospodarce pozyteczny i oczekiwany kapitat inwestycyjny,
ktory jest w stanie skutecznie stymulowaé rozwdj gospodarczy. Trudno$¢ polega na
spowodowaniu takiego strumienia emigracji, ktory harmonizowalby z potrzebami
rozwojowymi kraju pochodzenia oraz ktéry odpowiadalby zapotrzebowaniu na sitg
robocza oraz zdolno$ciom jej wchtaniania przez kraje przyjmujace. Kraje te rekrutuja
i zatrudniaja cudzoziemska site¢ robocza z powodoéw gltéwnie natury gospodarczej.
Czasem dochodzg rowniez do glosu czynniki demograficzne takich krajow zza oce-
anu, jak np.: Australia, Kanada, Argentyna.

Najbardziej odczuwanym skutkiem imigracji przez kraje przyjmujace jest problem
adaptacji imigrantow. Wielkim zadaniem wobec nowych przybyszow jest dyspono-
wanie na ich rzecz infrastrukturg: mieszkaniami, opieka zdrowotng, $wiadczeniami
socjalnymi i akcjg edukacyjng. W wielu przypadkach struktury te nie odpowiadaja
miejscowym normom, przez co integracja imigrujacych pracownikéw (i ich rodzin)

? J. Rymarczyk, Migracje sily roboczej do krajow EWG i jej konsekwencje spoleczno-
gospodarcze, Poznan 1986. s. 11.

" W. Aniol, Wspélczesne ruchy migracyjne, ,Polityka Spoteczna” nr 8, 1991, s. 38.

"' J. Rymarczyk, Migracje, s. 158.
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oraz uchodzcow napotyka na bariery. Narastaja napiecia spoteczne, ktore z kolei skut-
kujg wrogimi reakcjami spoteczenstwa wobec cudzoziemcoéw. We wspdlnym zyciu
miejscowej ludnos$ci i imigrantow narastajg konflikty.

W zakresie zabezpieczenia socjalnego przybycie mtodych, cudzoziemskich pra-
cownikow powoduje wzrost naplywoéw ze sktadek cztonkowskich w systemach ubez-
pieczen spotecznych, a obok tego takze trwajace latami roszczenia do $wiadczen.

Postawy cudzoziemcow po przyjezdzie do danego kraju moga by¢ pozytywne (ak-
tywny, samodzielny, otwarty), jak i negatywne (bierny, niesamodzielny, roszczeniowy
czy nawet agresywny). To czgsto ludzie nastawieni do zycia pesymistycznie, niezde-
cydowani i bez pomystu na swoja przysztos¢. Moga mie¢ rowniez zaburzenia psy-
chiczne, na przyklad ,,sparalizowanie poczuciem samotno$ci po owdowieniu”. Wplyw
na roéznego rodzaju problemy natury psychicznej uchodzcéw majg zarowno sytuacje,
jakie maja lub mialy miejsce w kraju pochodzenia, jak réwniez z szokiem kulturo-
wym. Moga si¢ one objawia¢ na przyktad biernos$cia, apatig czy agresja, ale takze mo-
ga przybiera¢ forme¢ poczucia samotnosci oraz braku pewnosci odnosnie przysztosci
i dezorganizacja zycia codziennego — uzaleznione jest to od konkretnej fazy szoku kul-
turowego'”. Nie mozna zapomina¢, ze ponad 40% cudzoziemcéw przyjezdza do Pol-
ski z krajow ogarnietych wojna.

Nalezy rowniez pamigtac, ze w wigkszosci przypadkow sa to ludzie, ktorzy pocho-
dza z zupehie innego kregu kulturowego, a na dodatek majg za sobg koszmarne przej-
Scia. Zeby sie usamodzielnié, ludzie ci musza niejako nauczyé sie zy¢ od nowa. To jest
kwestia bariery jezykowej, kulturowej, odmiennosci religijnej, przyzwyczajenia do
innego porzadku spoleczno-prawnego, czy tez, nierzadko, do§wiadczanie dtugoletnie-
go bezprawia i przemocy.

Cudzoziemcy sg to osoby, ktore czesto doswiadczyly cierpienia lub uszczerbku na
zdrowiu zarowno fizycznym, jak i psychicznym. Nierzadko decyzja o wyjezdzie i po-
szukiwaniu schronienia w innym panstwie wynikala z faktu, Ze osoby te zostalty wyla-
czone z dotychczasowego spoteczenstwa. Wynika z tego, ze s3 one bardziej narazone
na proces marginalizacji takze w panstwie przyjmujacym, stad potrzeba wsparcia tej
grupy migrantdw poprzez dzialania integracyjne. Warto takze zauwazy¢, ze wyniki
badan poréwnujace sytuacje uchodzcow, repatriantow i migrantow ekonomicznych
wskazuja, ze uchodzcy s3, pomimo udzielanej im pomocy, najbardziej zmarginalizo-
wang grupa migrantow'>. Jest to wazne, tym bardziej ze badania wskazuja na stosun-
kowo wysoki potencjat adaptacyjny uchodzcow przybywajacych do Polski'®.

Migranci przymusowi i ekonomiczni r6znig si¢ od siebie nie tylko przyczyna, ktdra
stala si¢ powodem opuszczenia swojego kraju, lecz takze sposobem migracji czy przy-
stugujacymi uprawnieniami w panstwie przyjmujacym. W przypadku migrantow eko-

12 A. Chrzanowska, W. Klaus, Integracja i pomoc spoleczna wobec uchodzcéw w Polsce,
»Analizy, Raporty, Ekspertyzy” nr 8, 2007, s. 43.

B Integracja uchodzcéw w Polsce —w liczbach, pod red. A. Kosowicz, A. Maciejko, War-
szawa 2007, s. 46.

" Ibidem, s. 47.
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nomicznych panstwo przyjmujace zezwala na pobyt na swoim terytorium, jednak
w przewazajacych przypadkach bada roéwnoczesnie, czy taki cudzoziemiec bedzie
mogt zy¢ w kraju przyjmujagcym bez pomocy z jego strony. Migranci przymusowi na-
tomiast w przypadku objecia ich ochrong migdzynarodowa maja zagwarantowang po-
moc (W tym pomoc spoteczng) ze strony wtadz panstwa przyjmujacego, dodatkowo sg
oni objeci podstawowa opieka w trakcie ubiegania si¢ o status uchodzcy. Wynika to
z umow miedzynarodowych i przepisow prawa europejskiego.

W panstwach Unii Europejskiej (UE) ochrona migdzynarodowa oznacza nie tylko
objecie cudzoziemca statusem uchodzcy na podstawie Konwencji Genewskiej, lecz
takze cudzoziemca objetego ochrong uzupetniajaca na podstawie prawa UE. Komitet
Europejski Rady Ministrow 11 stycznia 2005 r. przyjat opracowany w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej dokument Propozycje dziatan w kierunku stworzenia kom-
pleksowej polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce". W opracowaniu tym zdefinio-
wane zostaly cztery aspekty polityki integracyjnej, w obszarze ktdrych podejmowane
sa konkretne dziatania przy budowaniu tej polityki w Polsce'®:

e aspekt polityczny, ktory dotyczy zwiazkow polityki integracyjnej z migracyjna,
azylowa, antydyskryminacyjna, zdrowotng, zatrudnienia, edukacyjna itd.;

e aspekt prawny, dotyczacy wypracowania przepisow prawnych do realizacji
polityki integracyjnej. Niektore przepisy w Polsce, ktore sa elementem polity-
ki integracyjnej, wymagaja doprecyzowania lub poszerzenia, istnieje tez po-
trzeba stworzenia nowych przepisow prawnych w tym obszarze;

o aspekt instytucjonalny, ktory taczy sie z okre§leniem instytucji odpowiedzial-
nych za realizacj¢ dziatan integracyjnych wobec cudzoziemcow. Dotyczy on
takze badania potrzeb szkoleniowych i realizacji szkolen, a takze wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi;

e aspekt merytoryczny dotyczy wiedzy o zjawisku integracji i procesach z nim
zwigzanych. Dzialania podejmowane w tym zakresie tgczy¢ si¢ beda z okre-
$leniem rodzajow grup, do ktorych kierowana bedzie pomoc integracyjna oraz
rodzajami tej pomocy, a takze wlasciwym przygotowaniem kadr pracujacych
z cudzoziemcami w obszarze ich integracji.

Wielu uchodzcéw ma niewielkg nadzieje na powrdt do domu. Dla nich jedynym
rozwigzaniem jest budowa nowego zycia i domu w kraju azylu oraz integracja z lokal-
ng spotecznos$cia. W procesie integracji uczestniczy wiele podmiotow, od ministerstw
i gmin poprzez organizacje pozarzadowe, pracodawcow, zwigzki zawodowe, szkoly,
opieke zdrowotng po system bankowy, wtascicieli nieruchomosci.

Cechy migracji w Polsce

W Polsce w efekcie zmian politycznych, ktére nastapity w 1989 r., obserwuje si¢
nowe trendy migracyjne. Polska przyjeta m.in. zasad¢ swobodnego przeptywu osob.

15 11
Ibidem.
1 Polska polityka integracji cudzoziemcéw — zalozenia i wytyczne, Warszawa 2013, s. 3.
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W zwiazku z tym zniesiono ograniczenia administracyjne, utrudniajace lub unie-
mozliwiajace obywatelom polskim swobodne wyjazdy za granice, a cudzoziemcom
— przyjazd do Polski. Swoistym symbolem tych przemian byto zniesienie w 1989 r.
kart przekroczenia granicy — dokumentu umozliwiajacego administracji panstwowe;j
kontrol¢ nad wyjazdami, przyjazdami i okresem pobytu za granicg obywateli pol-
skich oraz cudzoziemcow w Polsce.

Po 1990 r. uznano Polske za kraj bezpieczny i zaprzestano uwzglednia¢ wnioski
azylowe skladane przez obywateli polskich za granicg. W 1991 r. Polska przyjeta
Konwencje genewska o statusie uchodzcy i tym samym na terytorium Polski moga
przybywac cudzoziemcy i wystepowac z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehiajacej. W latach 90. XX wieku zaobserwowano nowe zjawisko, ja-
kim jest nielegalna migracja do lub przez terytorium Polski. Zjawisko nielegalnego
przekraczania granicy ma miejsce gtownie na wschodniej granicy Polski, ktora jest
jednoczesnie zewnetrzng granica UE. Nielegalna migracja wystepuje rowniez na tych
odcinkach, gdzie pewne grupy imigrantow nie spetniajg warunkow legalnosci wjazdu.
Przejawia si¢ to w usitowaniu wjazdu na terytorium Polski na podstawie falszywych
wiz, paszportow, niewaznych zaproszen lub voucherow, lub tez nielegalnego przekro-
czenia zielonej granicy.

Druga kwestia to zmiana po legalnym wjezdzie do Polski deklarowanego celu po-
drozy z turystycznego na rzecz migracji tranzytowej przez jej terytorium ku granicy
zachodniej i dalszej nielegalnej migracji do panstw Europy Zachodnie;j.

Nowa forma sa w Polsce migracje niepetne'’. Migracja niepelna to rodzaj maso-
wych przemieszczen ludnosci miedzy krajami, ktdre posiadajg trzy cechy: sa to bardzo
krotkie jednorazowe pobyty w kraju docelowym, wyjazdy te stanowia istotne zrodlo
czes$ci dochodow gospodarstwa domowego oraz na ogot nie respektuja regut admini-
stracyjnych dotyczacych cudzoziemcow, stad nie sa ujete w statystykach migracyjnych.
W ostatnich latach naplywa do Polski 3—5 miliony rocznie cudzoziemcow, ktéorym
mozna przypisa¢ te forme migracji. Najwazniejsza liczebnie grupa cudzoziemcoéw
uczestniczacych w tej formie i przybywajacych do Polski sg Ukraincy. Wigkszo$¢ han-
dlowala, ale rowniez wykonywata rozne prace najemne, nigdzie nie zarejestrowane.

Wisrod cudzoziemcdw naptywajacych do Polski sa turysci, biznesmeni, pracownicy
zagraniczni, imigranci ekonomiczni, migranci tranzytowi, uciekinierzy wojenni, po-
szukiwacze azylu i uchodzcy, studenci i uczniowie, migranci niedobrowolni (migruja-
cy z powodu kleski zywiotowej, konfliktow zbrojnych, wojny, braku szans na poprawe
warunkow egzystenciji). W zwigzku z tym problemy zagranicznych ruchdw migracyj-
nych nabierajg rowniez w naszym kraju nowego znaczenia i wymagaja poszukiwania
kompleksowych sposobow ich rozwigzywania. Ogolna liczba cudzoziemcow legalnie
przebywajacych na terenie Polski nadal nie jest duza w stosunku do liczby jej ludnosci.
Zgodnie z danymi statystycznymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow'® w 2012 r. wy-

""M. Okolski, Imigranci. Przyczyny naplywu, cechy demograficzno-spoleczne, funkcjo-
nowanie w spoteczenstwie polskim, ,,Prace Migracyjne” nr 17, 1998, s. IX.
' www.udsc.gov.pl.
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dano 3699 decyzji przyznajacych zezwolenie na osiedlenie si¢ cudzoziemcom, 34 478
decyzji przyznajacych zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony oraz 861 decy-
zji przyznajacych status rezydenta dlugoterminowego Wspodlnot Europejskich. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. 111 971 cudzoziemcéw posiadato wazne karty poby-
tu (osoby objete ochrong migdzynarodowq oraz pozostali cudzoziemcy), z tego 47 908
0s0b — karty pobytu w zwigzku z pozwoleniem na osiedlenie si¢, 54 503 osoby — karty
pobytu w zwigzku z pozwoleniem na zamieszkanie na czas oznaczony, a 5722 osoby —
karty pobytu w zwiazku z decyzja o przyznaniu statusu rezydenta dlugoterminowego
Wsp6Inot Europejskich'.

Wyniki spisu ludnos$ci i mieszkan z 2011 r. wykazaty, ze okoto 98,2% (37 820,7
tys.) statych mieszkancow naszego kraju wskazato Polske jako kraj swego urodzenia,
niecate 1,8% (674,9 tys.) urodzilo si¢ za granica, a dla 0,04% ludnosci (16,2 tys.) —
kraj urodzenia nie zostal ustalony. Wigkszo$¢ z nich to osoby urodzone przed rokiem
1945 (czyli w éwczesnych granicach Polski) badz dzieci obywateli polskich urodzone
stosunkowo niedawno za granica. Zdecydowana wigkszo$¢ urodzonych za granicg ma
obywatelstwo polskie, tylko niespetna 7% (47 tys.) wsrod tych oséb to cudzoziemcy.
Wiyniki spisu 2011 r. wykazaly, ze wérdd stalych mieszkancow Polski ponad 99,8%
(38 445,6 tys. osOb) to obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ponad 0,1% stanowig cu-
dzoziemcy, tj. osoby bez polskiego obywatelstwa (57,5 tys.). Ogodlna liczba cudzo-
ziemcOw przebywajacych w Polsce jest jednak wigksza, poniewaz imigranci przeby-
wajacy czasowo (stali mieszkancy innych krajow) nie byli wliczani do ludnosci Polski
faktycznie zamieszkatej. Cze$¢ z nich — przebywajacy lub zamierzajacy przebywac
w Polsce 12 miesiecy lub wigcej — to ludno$é rezydujaca.

Nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP

Oficjalna definicja uchodzcy zawarta jest w art. 1A Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow, sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 r.2! Jej zasadniczy element stano-
wi, ze uchodzcg jest osoba, ktdra ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystaé
zochrony tego pafstwa™. Zapis ten jest podstawa przyznania statusu uchodzcy
w Polsce zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-

" Ibidem.

2 Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, Warszawa 2013, s. 18.

21 Dz.U.”, 1991, nr 119, poz. 515.

*2 Przepisy konwencji obowiazuja (réwniez w zakresie definicji uchodzcy) w Polsce bezpo-
$rednio, Konwencja jest bowiem umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowang przez Prezydenta RP
za zgoda Sejmu RP, wyrazong w ustawie. Dodatkowo, definicja uchodzcy zostata, dostownie za
Konwencja, powtdrzona w art. 13 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP (,,Dz. U.”, 2006, nr 234, poz. 1695, ze zm.).
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torium RP*. Definicja uchodzcy, z mocy wyraznych postanowien Konwencji, obej-
muje réwniez bezpanstwowcow™'. W $wietle polskiego prawa osoby takie rowniez sa
cudzoziemcami, poniewaz nie posiadaja polskiego obywatelstwa. W stosunku do bez-
panstwowcow za ich kraj pochodzenia uwaza si¢ kraj, w ktorym znajdowato si¢ ich
miejsce zamieszkania, méwigc doktadniej — kraj, w ktorym zbiegaty ich zasadnicze
interesy zyciowe, jak mieszkanie, praca czy rodzina. Nie jest wykluczone, Ze ustalenie
kraju pochodzenia osoby nieposiadajacej obywatelstwa zadnego panstwa bedzie
w praktyce utrudnione.

Whiosek o nadanie statusu uchodzcy sktada cudzoziemiec osobiscie w placowce
polskiej Strazy Granicznej, przez ktorg przekracza si¢ polska granicg. Bedac na teryto-
rium Polski mozna ztozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy tylko w oddziale Stra-
zy Granicznej przy Urzedzie do spraw Cudzoziemcow w Warszawie. Kazda osoba
sktadajaca wniosek o nadanie statusu uchodZzcy musi to zrobi¢ osobiscie. Jesli jest cu-
dzoziemiec w Polsce ze swoja rodzing i cztonkowie rodziny takze chcg si¢ ubiegac
o nadanie statusu uchodzcy, musza wszyscy (takze dzieci) osobiscie stawié si¢ przy
sktadaniu wniosku. Ztozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy rozpoczyna poste-
powanie administracyjne w sprawie nadania statusu uchodzcy.

Whniosek o nadanie statusu uchodzcy jest jednocze$nie wnioskiem o udzielenie
ochrony uzupehiajacej oraz zgody na pobyt tolerowany.

Ochrona uzupehiajaca

Dla o0s6b, ktdre nie spelniajg warunkow uzyskania statusu uchodzcy, ale moglyby
dozna¢ krzywdy w swoim kraju pochodzenia, gdyby musialy do niego powrécic,
wprowadzono dodatkowg form¢ ochrony: ochrone uzupetniajaca. Przystuguje ona tym
osobom, ktore w rzeczywisty i bezposredni sposdb sa narazone na doznanie powaznej
krzywdy. Zgodnie z przepisami prawa ,,powazna krzywda” oznacza®, ze:

e wobec danej osoby wydany zostanie wyrok kary $mierci lub wykonana zo-
stanie egzekucja,

e dana osoba bedzie torturowana albo zostanie potraktowana lub ukarana
w ponizajacy lub nieludzki sposob,

e 7zycie lub zdrowie danej osoby jest zagrozone w zwigzku z konfliktem
zbrojnym, ktory panuje w jej kraju.

Konieczne jest spetnienie przynajmniej jednej z przestanek powaznej krzywdy,
okreslonych w przepisach. Moze zdarzy¢ si¢, ze w przypadku danej osoby spetnione
bedg dwie lub nawet wszystkie trzy przestanki, ale nie jest to konieczne.

3 Dz.U.”, 2006, nr 234, poz. 1695, ze zm.

** Bezpanstwowi nazywani sa takze apatrydami lub apolidami.

* Projekt ,,Edukacja dla Integracji — Partnerstwo na Rzecz Uchodzcow”. Projekt sfinansowa-
ny z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.
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Ochrony uzupetniajacej nie udziela si¢, gdy na czgsci terytorium kraju, z ktorego
pochodzi cudzoziemiec, sytuacja jest bezpieczna i mozna bez przeszkod przeniesé sie
do tej spokojnej czgsci kraju, w ktdrej zycie i zdrowie nie bedzie zagrozone.

Ochrong uzupetniajaca mozna odebra¢. Szef Urzgdu do spraw Cudzoziemcdéw po-
zbawia (zawsze) ochrony uzupetniajacej, gdy:

e zmienily si¢ okoliczno$ci w kraju pochodzenia i ochrona uzupetniajaca nie
jest juz dluzej potrzebna (osoba, ktérej udzielono ochrony uzupehiajacej
moze wroci¢ do swojego kraju bez obawy o zycie i zdrowie) — taka zmiana
okoliczno$ci musi by¢ trwata;

e po udzieleniu ochrony uzupetniajacej, osoba, ktorej ja przyznano:

a) popehita zbrodni¢ przeciwko ludzkosci, pokojowi lub zbrodni¢ wojenna,

b) zachowala si¢ w sposob sprzeczny z celami i zasadami Narodow Zjed-
noczonych,

¢) popehita zbrodni¢ na terytorium Polski,

d) stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski;

e podala w czasie postgpowania nieprawdziwe informacje, ktora zadecydowa-
ly o udzieleniu jej ochrony uzupehiajacej; jezeli jednak kto$§ podal nie-
prawdziwe informacje i wcigz spetlnia warunki udzielenia ochrony uzupet-
niajacej (np. w razie powrotu do kraju pochodzenia moze zosta¢ poddany
torturom), nie pozbawia si¢ go ochrony uzupetniajace;j.

W przypadku uzyskania ochrony uzupetniajacej cudzoziemiec moze otrzymac
polski dokument podrézy, gdy nie dysponuje wlasnym, waznym dokumentem podro-
zy. W tym celu cudzoziemiec musi ztozy¢ wniosek w odpowiednim Urzedzie Woje-
wodzkim.

Polski dokument podrézy ma taka funkcj¢ jak paszport (pozwala posiadaczowi
przekracza¢ granice). Nie jest jednak polskim paszportem, ktory wydaje si¢ wyltacznie
obywatelom polskim.

Osobie, ktorej udzielono ochrony uzupetniajgcej wydaje si¢ rowniez karte pobytu
(polski dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ cudzoziemca i jego prawo do legalnego
pobytu w Polsce, w okresie, na ktory zostata wydana karta). Otrzymanie ochrony uzu-
petniajacej daje cudzoziemcowi prawo do bezptatnego uczestnictwa w rocznym pro-
gramie integracyjnym.

Azyl

W prawodawstwie polskim udzielenie azylu i przyznanie statusu uchodzcy nie sg
ze sobg rownoznaczne, jak ma to miejsce w wigkszosci innych panstw. Cudzoziem-
cowi mozna, na jego wniosek, udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy 1) jest
to niezbedne do zapewnienia mu ochrony, 2) gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej (w odréznieniu od statusu uchodzcy). Cudzoziemcowi, kto-
remu udzielono azylu, udziela si¢ zezwolenia na osiedlenie si¢”.

2% Polskie Forum Migracyjne oraz www.msz.gov.pl.
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Cudzoziemiec, ktory sktada wniosek o udzielenie azylu, przebywajac:

e na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiazany podda¢ si¢ pobraniu
odciskow linii papilarnych i fotografowaniu;

e 7za granica, jest obowigzany dotaczy¢ do wniosku fotografi¢ i po przybyciu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy pobytowej w celu
udziatu w postgpowaniu w sprawie o udzielenie azylu lub w zwiazku z udzie-
leniem mu azylu — podda¢ si¢ pobraniu odciskow linii papilarnych.

Whniosek powinien by¢ ztozony do konsula RP lub komendanta Strazy Graniczne;j.

Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych®’

Cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zobowigzanie go do powrotu:
1) moze nastapi¢ jedynie do panstwa, w ktorym, w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r.:
a) zagrozone byloby jego prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
lub
b) moéglby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajagcemu trak-
towaniu albo karaniu, lub
¢) moglby by¢ zmuszony do pracy, lub
d) moglby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ uka-
rany bez podstawy prawnej, lub
2) naruszaloby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu przepi-
so6w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub
3) naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Og6lne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.,
W stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Zgoda na pobyt tolerowany

Osobie, ktora nie spetnia warunkow przyznania statusu uchodzcy i ochrony uzu-
petniajacej moze by¢ udzielona zgoda na pobyt tolerowany. Zagadnienie pobytu
tolerowanego w Polsce uregulowane zostato szczegotowo w Ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 czerwca
2003 r.

Zgodg na pobyt tolerowany mozna otrzymac wtedy, gdy po powrocie do kraju po-
chodzenia grozitoby cudzoziemcowi niebezpieczenstwo, ze zostanie zabity, uwigziony

¥ Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Rozdziat 3, art. 348. ,.Dz. U.”, 2013,
poz. 1650.
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albo zatrzymany, torturowany lub ponizany, zmuszany do pracy badz niesprawiedli-
wie osadzony™.

Zgodg na pobyt tolerowany mozna otrzymac rowniez wtedy, gdy wydalenie z Polski:

e narusza prawo cudzoziemca do Zycia rodzinnego,

e narusza prawa dziecka cudzoziemca lub zaburzyloby jego prawidtowy roz-
WwoJ,

Zgoda na pobyt tolerowany nie uprawnia do uczestnictwa w programie integracyj-
nym (w przeciwienstwie do statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j).

Osoba, ktora uzyskala zgode na pobyt tolerowany, moze ubiega¢ si¢ w Polsce
o pomoc spoteczng tylko w postaci schronienia, positku, niezbednego ubrania i zasitku
celowego (przeznaczonego na najbardziej podstawowe potrzeby). Otrzymanie zgody
na pobyt tolerowany oznacza:

e prawo do pozostania w Polsce;

e mozliwo$¢ podjecia pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia;

e prawo prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej;

e ubezpieczenie zdrowotne pod warunkiem podjgcia pracy lub zarejestrowa-
nia si¢ w Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna;

e prawo do bezptatnej nauki w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i po-
nadgimnazjalnych.

Cudzoziemiec, ktory otrzymat zgode na pobyt tolerowany, otrzymuje karte po-
bytu. Jest ona wazna przez rok, a wydaje ja i wymienia organ, ktory udzielit zgody
na pobyt tolerowany (wyjatek — jezeli zgody udzielita Rada do spraw Uchodzcow,
czynnosci tych dokonuje Szef Urzedu do spraw Uchodzcow). Karte pobytu nalezy
zwréci¢ niezwlocznie po doreczeniu dokumentu potwierdzajacego nabycie obywa-
telstwa polskiego, decyzji ostatecznej o cofnieciu zgody na pobyt tolerowany, de-
cyzji o nadaniu statusu uchodzcy, decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajacej, de-
cyzji o udzieleniu zezwolenia na osiedlenie si¢, a takze w dniu zawiadomienia Sze-
fa Urzedu o zrzeczeniu si¢ prawa do korzystania ze zgody na pobyt tolerowany.
Zgody na pobyt tolerowany moze udzieli¢: wojewoda, Szef Urzedu do spraw Cu-
dzoziemcow, Rada do Spraw Uchodzcoéw. Zgody na pobyt tolerowany na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej udziela sie, jezeli wydalenie cudzoziemca®:

e mogloby nastgpi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do
zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, w ktdrym moglby zosta¢ podda-
ny torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub
by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 1.,

e naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 li-

B Ibidem, art. 351.
® Ibidem.
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stopada 1950 r. lub naruszatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o pra-
wach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi
psychofizycznemu (wyjatek — jezeli dalszy pobyt cudzoziemca na terytorium
Polski stanowi zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego),

e jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje

o wydaleniu i od cudzoziemca.

W stosunku do cudzoziemca, ktory uzyskal zgod¢ na pobyt tolerowany, nie
mozna wydac decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ani tez decyzji o wydaleniu. Pobyt tolerowany wygasa z mocy prawa
z dniem’”:

1) nadania mu statusu uchodzcy Iub udzielenia ochrony uzupetniajacej lub

2) nabycia przez niego obywatelstwa polskiego, lub

3) pisemnego zawiadomienia przez niego organu Strazy Granicznej o zrzeczeniu
si¢ prawa do korzystania odpowiednio ze zgody na pobyt ze wzgledow huma-
nitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, lub

4) uzyskania przez niego zezwolenia na pobyt staty.

Decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany wygasa takze
z mocy prawa z dniem udzielenia mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Ochrona czasowa cudzoziemcow

Ochrona czasowa dotyczy cudzoziemcow, ktdrzy przybywaja do Polski masowo,
poniewaz tam skad pochodza toczy si¢ wojna, wojna domowa lub konflikt etniczny,
miala miejsce obca inwazja lub dochodzi do razacych naruszen praw czlowieka.
Udzielana jest do momentu, kiedy mozliwy staje si¢ bezpieczny powroét do uprzednie-
go miejsca zamieszkania, jednak nie dtuzej niz na rok (istnieje mozliwo$¢ jej dwukrot-
nego przediuzenia na okres 6 miesiecy)’'.

Jezeli po uptywie roku nie ustang przeszkody do bezpiecznego powrotu cudzo-
ziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres ochrony czasowej przedtuza
si¢ o dalsze 6 miesigcy, jednak nie wigcej niz dwa razy. Osoba, ktorej udziela si¢
ochrony czasowej uzyskuje:

e karte pobytu i zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wazne 1ok,

e  bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie (jezeli nie posiada wlasnych docho-
dow),

e prawo do bezplatnej opieki medycznej, prawo do pracy — cudzoziemiec moze
pracowa¢ na takich samych zasadach jak obywatel polski (nie potrzebuje spe-
cjalnego zezwolenia na pracg),

** Ibidem, art. 348.
31 Dz U.”, 2016, poz. 783. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 106.
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e prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach
jak obywatel polski, prawo do nauki w szkotach podstawowych, gimnazjal-
nych, ponadgimnazjalnych (licea, technika) oraz wyzszych (na takich samych
zasadach jak obywatel polski),

e mozliwos¢ uzyskania polskiego dokumentu podrozy, o ile nie posiada innego.

Cudzoziemcom masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
opuscili swoj kraj pochodzenia lub okre§lony obszar geograficzny, z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowe;j, konfliktoéw etnicznych lub razacych naruszen praw
czlowieka, mozna udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez wzgledu na to, czy ich przybycie miato charakter spontaniczny, czy tez byto wyni-
kiem pomocy udzielonej im przez Rzeczpospolita Polska lub spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa.

Cudzoziemcowi korzystajacemu z ochrony czasowej Szef Urzedu zapewnia
opieke medyczng oraz przyznaje pomoc przez zakwaterowanie i wyzywienie®’,
a korzystajacy z ochrony czasowej jest obowigzany podda¢ si¢ pobraniu odciskow
linii papilarnych i fotografowaniu. W uzasadnionych przypadkach cudzoziemiec
jest obowigzany podda¢ si¢ badaniom lekarskim oraz niezbednym zabiegom sani-
tarnym ciata i odziezy. Pobranie odciskow linii papilarnych, fotografowanie oraz
przeprowadzenie badan lekarskich i zabiegow sanitarnych ciata i odziezy cudzo-
ziemcow zapewnia komendant oddziatu Strazy Granicznej, obejmujacego teryto-
rialnym zasiegiem dziatania m.st. Warszawe. Jezeli malzonek lub matoletnie dziec-
ko cudzoziemca korzystajacego z ochrony czasowej przebywa poza terytorium RP,
Prezes Urzedu podejmuje dziatania majace na celu potaczenie rodziny.

Prezes Urzgdu moze podja¢ dziatania majace na celu potaczenie cudzoziemca ko-
rzystajacego z ochrony czasowej z innymi jego bliskimi krewnymi, ktorzy bezposred-
nio przed przybyciem cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi-
li z nim wspdlne gospodarstwo domowe i pozostawali na jego calkowitym lub czg-
$ciowym utrzymaniu. Osobom tym wydaje si¢ wizy i udziela zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony.

Po zakonczeniu okresu ochrony czasowej Prezes Urzedu podejmuje dziatania ma-
jace na celu umozliwienie powrotu cudzoziemcom do kraju pochodzenia lub na ob-
szar, z ktérego przybyli.

Wszystkie formy wsparcia na rzecz cudzoziemcow sa finansowane z budzetu pan-
stwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ze
srodkéw bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow™.

> Ibidem, art. 112.
3 K. Glabicka, Praca socjalna z uchodzcami, emigrantami w Srodowisku lokalnym, War-
szawa 2014.
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Zakonczenie

W $wiadomosci dotyczacej integracji cudzoziemcoéw ze spolecznoscia lokalng ist-
nieje znaczny rozdzwigk pomiedzy sposobem postrzegania kwestii zwigzanych
z obecnos$cig cudzoziemcOw a rzeczywistoscig. Postrzeganie znieksztalcaja na przy-
ktad prezentowane w mediach utarte opinie na temat okreslonych grup, takich jak oso-
by ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy, imigranci przebywajacy nielegalnie na
terenie kraju lub imigranci, ktdrzy wyrozniajg si¢ wygladem badz pochodzg ze $rodo-
wisk o innej kulturze, jezyku badz religii. Dzigki kampaniom podnoszacym $wiado-
mos$¢ mozna uwypukli¢ rzeczywiste do§wiadczenia zwigzane z migracjg i warunkami
zycia migrantOw oraz zmiany w spoteczenstwie i korzysSci dla miast, regiondw
1 panstw zamieszkania. Mozna skupi¢ si¢ na okreslonej sytuacji danej miejscowosci,
poniewaz ludziom fatwiej jest umiesci¢ abstrakcyjne zjawiska, takie jak migracja i in-
tegracja, w konteks$cie pozwalajacym skonfrontowaé przypuszczenia z danymi i fak-
tami dotyczacymi spolecznosci, ktora znajg najlepiej. Kluczowe jest takze angazowa-
nie spotecznos$ci przyjmujacych dziatania, w ramach ktorych rozwijaja si¢ kontakty
miedzy imigrantami a spoteczno$cig przyjmujaca. Celem dziatan skierowanych do
spoteczenstwa przyjmujacego powinno by¢ przede wszystkim:

e zwickszenie akceptacji dla zjawiska migracji wsrod mieszkancow Polski,

e poprawa komunikacji z przedstawicielami innych kultur,

e walka i przetamywanie panujacych powszechnie stereotypow,

e zwigkszenie poziomu wiedzy na temat przyczyn migracji z krajow pocho-
dzenia, spoteczno$ci migrantow obecnych w naszym kraju, ich kultur i reli-
gii,

e budowanie akceptacji dla odmiennos$ci kulturowych oraz etnicznych; wy-
czulenie spoteczenstwa na zagadnienia zwigzane z wielokulturowoscia
1 zréznicowaniem etnicznym,

e tworzenie obicktywnego wizerunku migrantow w mediach.

Natomiast wérod dziatan wspierajacych spotecznosci migrantow powinno nastapic
wzmocnienie pozycji cudzoziemcdw i organizacji ich skupiajacych poprzez zwicksze-
nie ich zdolno$ci do wspolpracy z organizacjami tak zwanego ,,gtéwnego nurtu” i do
uczestniczenia w zyciu spotecznym i publicznym. Nowo przybyli cudzoziemcy maja
roézny potencjat i wiele nadziei na rozwdj posiadanego kapitatu, wiedzy i zasobow
przez nabywanie dodatkowych umiejetnosci w trakcie procesu integracji. Imigranci
chca takze poprawia¢ swoja sytuacje zyciowa, pokonujac przeszkody osobiste i insty-
tucjonalne, ktore uniemozliwiaja im dostep do dobr, ustug i praw. Daza do zwigksze-
nia swego uczestnictwa w zyciu publicznym oraz zdolno$¢ do prowadzenia niezalez-
nego i godnego zycia podyktowanego wlasnymi, swiadomymi wyborami.
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Streszczenie

Artykul porusza teoretyczne aspekty procesow migracyjnych we wspotczesnym
swiecie. Dokonuje diagnozy spotecznych skutkéw migracji oraz jej cech we wspotcze-
snej Polsce. Zostaly w nim rowniez poddane analizie prawne aspekty pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium RP w ramach: nadania statusu uchodzcy, ochrony uzupetniaja-
cej, ochrony czasowej, azylu, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub na po-
byt tolerowany. W zwigzku z tym problemy zagranicznych ruchow migracyjnych na-
bierajg rowniez w naszym kraju nowego znaczenia i wymagaja poszukiwania kom-
pleksowych sposobdw ich rozwiazywania.

Summary

THE QUESTION OF REFUGEE AND IMMIGRATION
IN CONTEMPORARY POLAND

The article described the theoretical aspects of migration processes in the contempora-
ry world. It has made the diagnosis of the social consequences of migration and its
characteristics in contemporary Poland. It has analysed legal aspects of residence of
foreigners on the territory of the Republic of Poland within the framework of the: gran-
ting refugee status, subsidiary protection, temporary protection, asylum, permission to
stay on humanitarian grounds or for tolerated stay. Therefore, the problems of foreign
migration flows are also in our country a new meaning and require seeking compre-
hensive ways to solve them.

Stowa kluczowe: uchodzstwo, migracje, integracja, pomoc, wsparcie.
Keywords: displaced persons, migration, refugees, integration, aid, support.
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