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ZAGROZENIA, STAN I ORGANIZACJA
BEZPIECZENSTWA SPOLECZENSTW LOKALNYCH W ANGLII
NA PRZYKLADZIE BASINGSTOKE AND DEANE
—~DYSTRYKTU W HRABSTWIE HAMPSHIRE

Celem niniejszego artykutu jest omowienie i przedstawienie organizacji bezpie-
czenstwa spoteczenstw lokalnych w Wielkiej Brytanii w czasach wspotczesnych
oraz doswiadczen zwigzanych z prewencja i obnizaniem przestepczosci. Za przyktad
majacy zilustrowa¢ problem postuzyla przypadkowo wybrana gmina Basingstoke
and Deane, znajdujaca si¢ na potudniu Anglii. Gmina ta jednak nie jest odosobnionym
przypadkiem, poniewaz kwestia bezpieczenstwa spotecznosci w podobny sposob jest
traktowana w innych gminach w Anglii i jest konsekwencja zmian polityki wobec
spolecznosci lokalnych. Kwestie spotecznos$ci lokalnych, a co za tym idzie ,,sasiedz-
twa” (neighbourhood), sa szeroko omawiane na arenie politycznej Wielkiej Brytanii
od lat 60. XX w. i znalazty swoje odbicie w tamtym czasie w programach majacych na
celu wzrost liczby mieszkan, pozbycie si¢ duzych skupisk slumsow oraz dotyczacych
odbudowy spotecznosci. Programy, ktérych realizacja znajdowata si¢ w $cisle okre-
$lonych ramach czasowych, mialy poprawi¢ poziom ustug i spowodowa¢ odbudowa-
nie kompetencji spotecznosci. Programy te oraz wiele nastepnych byly odpowiedzia
na obawy oraz nadzieje zwigzane z ograniczeniami przestrzennymi, a W konsekwencji
niekorzystnymi warunkami zamieszkania w kontekscie waznych demograficznych,
ekonomicznych, technologicznych i spotecznych zmian, ktdrych doswiadczato zarow-
no spoleczenstwo, jak i rzad na réznych poziomach®. Programy oparte na ,,sasiedz-
twie”, jak na przyktad City Challenge oraz Single Regeneration Budzet, zajmowaty si¢
kwestiami zatrudnienia, edukacji, przestgpczosci oraz srodowiskiem naturalnym, jak
rowniez rozwojem spotecznosci. Inne programy, tzw. odbudowujace (regeneration),
wcielaty szerszy wachlarz odbiorcow, angazujac w ich implementacje¢ sektor prywat-
ny, a nastgpnie spotecznosci lokalne.

Kwestia spoteczenstw lokalnych stanowila bardzo istotny element polityki Nowe;j
Partii Pracy. Ambitny projekt polityczny nowego rzadu i program wprowadzania
w zycie tego projektu zostat oparty na dwoch wspotzaleznych imperatywach: pierwszy
— ogodlnokrajowy i1 na poziomie centralnym — dotyczyt rozwoju i implementacji para-

1 H.S. Andersen, Urban Sores: on the Interaction between Segregation, Urban Decay and De-
prived Neighbourhoods, Aldeshot: Ashgate 2003.
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dygmatu polityki i praktyk shuzacych zmniejszaniu przestgpczosci. Z kolei drugi — na
poziomie lokalnym — koncentrowat si¢ na problemie organizowania si¢ spotecznosci,
tworzenia przez nie wlasciwych dla danego obszaru strategii walki z przestepczoscia,
postawami antyspotecznymi, tamaniem porzadku. Rzady Konserwatystow z lat 80.
oraz 90. XX w. podejmowaty podobne inicjatywy, jednak misja Partii Pracy, majaca
na celu modernizacje instytucji spotecznych, delegowanie wladzy, byla uderzajaca.
Gloéwnym celem dokumentu National Strategy for Neighbourhood Renewal (Narodo-
wa Strategia dla Odbudowy Spolecznosci), ktory powstat w okresie pierwszej kadencji
Partii Pracy, byto uchwycenie i okre§lenie niedogodno$ci danego miejsca zamieszka-
nia. Strategia koncentrowala si¢ na probie zmniejszenia luki miedzy najubozszymi,
najbardziej niekorzystnie potozonymi okolicami, a reszta kraju®. Gtéwng intencja labu-
rzystow bylo zachecanie lokalnych spotecznosci do podejmowania wtasnych inicjatyw
poprzez zaangazowanie w zarzadzanie i rozwijanie poczucia obywatelskos$ci. Wizja
spotecznej odnowy nakreSlana przez parlamentarzyste Davida Blunketta (woéwczas
ministra spraw wewngtrznych) w jego wystapieniach w latach 2003 i1 2004 szczegdlnie
mocno akcentowata problem poczucia obywatelskosci jako istotny przy odbudowie
spolecznosci lokalnych. Aktywni obywatele, tacy, ktorzy potrafig zdefiniowac i re-
agowac na kluczowe problemy, moga tworzy¢ bezpieczniejsze 1 silniejsze spoteczno-
ici, bedace w stanie uzgadnia¢ i wykonywaé okreslone plany rozwigzan®, Opracowany
pozniej dokument pt. Together we Can (Razem mozemy) nakreslat plan umozliwiajacy
zwyklym mieszkancom uczestniczenie w podejmowaniu decyzji dotyczacych danego
miejsca’. Kolejny dokument pt. Local Government Modernisation Agenda (Plan mo-
dernizacji spotecznosci lokalnych) rowniez definiowal miejsce zamieszkania jako
takie, w ktorym obywatele muszg zaangazowa¢ si¢ w poprawe ustug, aby stymulowac
odbudowe demokracji. W dokumencie Sustainable Communities Agenda (Plan dla
trwatych spolecznosci lokalnych) dostep do posiadania swojego miejsca zamieszkania
czy przyzwoita jako$¢ zycia jawig si¢ jako podstawy do tworzenia bezpiecznych spo-
tecznosci lokalnych®. Na uwage zastuguja inne dokumenty prawne powstate w okresie
rzadoéw laburzystow, regulujace dziatalno$¢ wiadz lokalnych, dajace jeszcze wigksza
swobod¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych potrzeb oraz priorytetow danych
spotecznosci. Ed Balls, Gtéwny Doradca Ekonomiczny Kanclerza Skarbu, Gordona
Browna, w Gabinecie Cieni (do 2004 r.), w przedmowie do ksiazki D. Corry’ego
i Gerry’ego Stokera New Localism: refashioning the centre-local relationship przed-
stawil podejécie Gwczesnego rzadu do alternatywnych metod zarzadzania, wyjasniajac,
ze wzmocniona wladza lokalna musi by¢ rownowazona zwigkszong odpowiedzialno-

2 SEU (Social Exclusion Unit) A New Commitment to Neighbourhood Renewal: National
Strategy Action Plan, London.

® 1. Smith, E. Lepine i M. Taylor, Disadvantaged by where you live?, Bristol 2007.

* Home Office, Together we Can, Action Plan Parts | and 11, London Civil Renewal Unit,
Home Office, 2005.

* V. Lowndes, H. Sullivan, Like a Horse and a Carriage or a Fish on a Bicycle: How Well Do
Local Partnerships and Public Participation Go Together?, ,.Local Government Studies”,
2004, t. 30, nr 1, s. 51-73.
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$cig oraz celami dlugoterminowymi i nalezy rozpocza¢ dyskusj¢ na temat kierunku

i roli samorzadow lokalnych. Mamy tu do czynienia z odwotaniem si¢ do koncepcji

»Wypracowanej autonomii”, gdzie organizacje dobrze funkcjonujace moglyby miec¢

wigksza swobode w swoim dzialaniu, co w efekcie spowodowaloby przeniesienie

z dowodzenia i kontrolowania na kierowanie i wsparcie®.

— Ustawa o Przestgpstwach i Lamaniu Porzgdku z roku 1998 uznaje ztoz0nosé
1 zroznicowanie przyczyn przestepczosci oraz fakt, ze walka z nig nie jest jedy-
nie sprawg policji. Ustawa zaktada partnerska wspotprace wielu jednostek — rza-
dowych, prywatnych i ochotniczych’.

— White Paper — raport rzadowy bedacy dokumentem jawnym; tzw. Biata Ksigga
pt. Strong Prosperous Communities (czyli Silne, dobrze prosperujgce spoteczno-
sci) z 2006 r. proponuje istotne zmiany, ktérych celem jest wzmacnianie odpo-
wiedzialnosci i zaangazowania obywateli w sprawy ich spolecznosci. Jednocze-
$nie zadaniem wiladz lokalnych, dziatajacych z jednostkami partnerskimi jest
poprawa ustug spotecznych oraz zapewnianie lepszej rownowagi pomigdzy prio-
rytetami ogo6lnokrajowymi a lokalnymi. Istotg zmian jest wprowadzenie nowych
ram dziatania dla wladz lokalnych, ktére musza wspotgra¢ z ramami dziatania
spotecznosci lokalnych. Jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, ramy dla wtadz
lokalnych zazgbiaja si¢ z priorytetami wyznaczonymi dla policji®.

— Ustawa 0 Pomocy Spolecznej 7 roku 2007 wprowadza nowe ustalenia dotyczace
zasiggu oraz mozliwosci wladz lokalnych, jak rowniez instytucji partnerskich
oraz obywateli. Ustawa umozliwia wladzom lokalnym podejmowanie samo-
dzielnych decyzji, angazowanie cztonkow spotecznosci, tworzenie wiasnych wi-
zji rozwoju konkretnego obszaru®.

W okresie rzadow Davida Camerona — konserwatysty, powstaly kolejne wazne
dokumenty regulujace kwesti¢ wladzy przekazywanej samorzadom lokalnym.
Mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze Cameron kontynuuje w tym zakresie polityke
swoich poprzednikow. Czasy wspoélczesne wymagaja od przywddcoéw przyjecia
nowych strategii, wynikajacych ze zmian, ktore przyniosta globalizacja, europeiza-
cja, urbanizacja®. Juz pie¢dziesiat lat temu Hillery™ znalazt ponad 50 definicji spo-
tecznosci. Kluczowe definicje odnoszg si¢ do dwoch zasadniczych roznic:

— obszarow geograficznych,

® D. Corry i G. Stoker, New Localism: Refashioning the centre-local relationship, London 2002.

" Crime and Disorder Act, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents.

8 CLG (Communities and Local Government) (2006) Strong and Prosperous Communi-
ties: The Local Government White Paper, Cm 6939-1 London: Stationary Office.

% Sustainable Communities Act, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2007/ukpga_20070023_
en_1[05.04.2012].

0B, Denters i L.E. Rose, Local Governance in the Third Millenium: A Brave New World?,
Basingstoke: Palgrave, 2005, s. 1-11.

I C.A. Hillery, Definitions of Community: Areas of Agreement, ,,Rural Sociology”, nr 20,
czerwiec 1955, s. 111-123, w: J. Aspden i D. Birch, New Localism: Citizen Engagement,
Neighbourhoods and Public Services: Evidence from Local Government, 2005.
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— spoteczno$ci, zwigzanych wspolnymi ideami.

Te ostatnie moga stanowiC osoby wyznajace t¢ samg wiarg, grupy kulturowe,
grupy wiekowe, np. emeryci, czy tez osoby o podobnych zainteresowaniach. Wedtug
Jane Aspden i Demelzy Bircha, autoréw ksigzki New Localism: Citizen Engagement,
Neighbourhoods and Public Services: Evidence from Local Government, sukces
inicjatyw spotecznych adresowanych do spotecznosci lokalnych lezy w umiejetnosci
dostosowania i potaczenia kwestii potozenia geograficznego z kwestia ideowa™.

Dzisiejsza spotecznos¢ lokalna moze stanowi¢ zaledwie pewien procent ludnosci
rdzennej. Pozostata czgs¢ stanowi ludno$¢ naptywowa, emigranci i kazdy z nich
wnosi do danej kultury nowe elementy. Walka z przest¢pczo$cia, zarzgdzanie spo-
leczno$ciami niesie ze sobg koniecznos$¢ stworzenia konkretnego obrazu danej gru-
py i jest to mozliwe wtasnie jedynie na gruncie lokalnym.

Jednym z wazniejszych dokumentow powstatych w okresie rzadu Camerona jest
Ustawa o regionalizmie (The Localism Act) z listopada 2011 r. Niektore z jej posta-
nowien weszly w zycie natychmiastowo albo poprzez rozporzadzenia odpowiednio
pierwsze — 3 grudnia 2011 r., drugie — 15 stycznia 2012 r. i kolejne: 18 lutego,
31 marca, 1 i 6 kwietnia 2012 r."® Dzigki postanowieniom tej ustawy rzad w jeszcze
wigkszym stopniu przekazuje wiladze samorzadom lokalnym, spolecznosciom
oraz osobom indywidualnym. Zgodnie z wizja rzadu dzigki ustawie silne, wzmoc-
nione wiadze lokalne bedg mogly dziataé w najlepszym interesie mieszkancow
i cztonkoéw danej spotecznosci. Jednoczesnie instytucje rzagdowe maja ogrywac role
wspierajacg i doradcza. Decyzje istotne dla danego rejonu powinny by¢ podejmo-
wane przez spoteczno$ci lokalne. Dzieki przeprowadzanym referendom wybierani
przedstawiciele wtadz lokalnych beda oceniani i rozliczani z powierzonych zadan.
Wedtug ustawy samorzady lokalne majg odgrywac kluczowa role w reprezentowa-
niu interesow swoich obywateli. Poprzez promowanie idei Wielkiego Spoteczen-
stwa (the Big Society) i delegowanie zadan rzad przekazuje wtadze do poziomu
najnizszego szczebla. Wtadze lokalne, umiejac wykorzystywaé w sposob rozsagdny
i odpowiedzialny zaoferowang im odpowiedzialno$¢ i zaufanie oraz whasciwe $rod-
ki prawne i finansowe, maja za zadanie zapewnia¢ spolecznosciom jak najlepsze
$wiadczenia, oferowa¢ dobrg jakos¢ i bra¢ pod uwage prawdziwe potrzeby miesz-
kancow. Dzigki takim dziataniom spotecznosci lokalne majg szans¢ wplywaé na
ksztattowanie swojego miejsca zamieszkania oraz jego przysziosci.

Ustawa o regionalizmie reguluje wiele istotnych kwestii majacych wptyw na zy-
cie spotecznosci lokalnych. Niektore z nich nie dotyczg istoty bezpieczenstwa bez-
posrednio, jednak nie sg dla niego bez znaczenia. Naleza do nich np. regulacje
zwigkszajace mozliwosci budowania wilasnych, w miar¢ przystepnych finansowo
doméw czy mieszkan w przypadku osob mtodych, wchodzacych w zycie lub korzy-
stania na dogodniejszych warunkach z mieszkan socjalnych w przypadku osob star-

123. Aspden i D. Birch, New Localism.
3 Localism Act, http://www.communities.gov.uk/localgovernment/decentralisation/localismbill/
[04.04.2012].
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szych. Dzigki nowym regulacjom prawnym osoby zainteresowane inwestycja we
wlasne mieszkania beda mogly na dogodnych warunkach korzysta¢ z ulg oraz bez-
zwrotnych pozyczek. Ustawa daje wladzom réwniez wicksze mozliwosci otaczania
ochrong i wspierania 0s6b najbardziej bezradnych, potrzebujacych pomocy, ktore
najbardziej narazone sg na utratg wlasnego miejsca zamieszkania. Wszystkie miesz-
kania czy lokale opuszczone majg by¢ odpowiednio przygotowywane do uzytkowa-
nia przez osoby bezdomne. Ruszy? specjalny program Supporting People (Wspiera-
nie ludzi), dzigki ktoremu bedzie mozliwa pomoc finansowa w przypadku trudnosci
w splatach rat kredytu. Ustawa rowniez daje wigksza swobod¢ wladzom lokalnym
w zakresie udzielania taryf ulgowych przedsiebiorstwom, sklepom, small biznesom
rozwijajacym si¢ na danym obszarze w celu wspierania rozwoju firm. Wszelkie
dziatania tego typu zmierzaja w kierunku tworzenia nowych miejsc pracy, podwyz-
szania poczucia bezpieczenstwa i poczucia ochrony oraz wsparcia ze strony panstwa.
Przestepstwa, konflikty z prawem niejednokrotnie dzieja si¢ jako rezultat wiasnej
bezradnosci, braku mozliwos$ci uczciwego zarabiania pieniedzy, bezsilnosci.

W chwili obecnej rzad Wielkiej Brytanii nadzoruje i realizuje program przeka-
zywania, delegowania wiadzy radnym, spotecznosciom oraz osobom prywatnym.
Z wielkim rozmachem realizowana jest wizja decentralizacji wladzy. Wydziat dla
Spotecznosci i Samorzadow Lokalnych nadzoruje wdrazanie programu poprzez
wyznaczanie i osigganie okre§lonych celow, takich jak:

e decentralizacja wladzy,

e szersze podejmowanie decyzji na gruncie lokalnym,

e tworzenie infrastruktury mieszkaniowej, zgodnej z oczekiwaniami osob zaintere-
sowanych,

e angazowanie spoltecznosci w planowanie,

e informowanie mieszkancéw o budzecie oraz dostgpnos¢ informacji dotyczacej
sposobu wydawania publicznych pieniedzy.

Wydziat ustala polityke popierajaca samorzady lokalne, spotecznosci, planowa-
nie, polityke mieszkaniowa, srodowisko naturalne oraz kwestie zwigzane z utrzy-
maniem bezpieczenstwa.

Spotecznosci oraz Ministrowie Samorzadoéw Lokalnych wspotpracujg z zarza-
dem Departamentu oraz instytucjami publicznymi w celu zapewnienia realizacji
tych celow. Ministrowie jako wladze nadrzedne promujg silne i godne zaufania
samorzady, dzigki odpowiedniej polityce poprawiaja ushugi $wiadczone przez insty-
tucje publiczne, znajdujg srodki na poprawe warunkéw w miastach i regionach.

Basingstoke and Deane jest gming miejska w pdtnocno-wschodniej czesci
hrabstwa Hampshire na potudniu Anglii. Jej gtowng siedzibg jest miasto Basingto-
ke, wsérod innych miejscowosci mozna wymieni¢: Bramley, Tadley, Kinsclare,
Overton, Oakley, Whitechurch oraz wiosk¢ Deane, ok. 11 km od Basingstoke.
Gmina jako okreg wyborczy powstala w 1974 r. poprzez polaczenie Basingstoke,
Basingstoke tereny wiejskie oraz Kingsclere i wiejskie tereny Whitechurch.
W 1978 r. nadano jej status gminy, ktéra przyjela nazwe Basingstoke and Deane,
bioragc ja od nazwy najwigkszego i najmniejszego osrodka w okregu. Gming o po-
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wierzchni 633,8 km? zamieszkuje 165,100 osob, co oznacza zageszczenie w wyso-
kosci 260 osob/km® Ludno$é zamieszkujaca gmine stanowia: biali 94,7%, Azjaci
3,1%, czarni 1,0%, ludno$¢ mieszana 1,3%". Jesli chodzi o profil wiekowy, gmina
ma stosunkowo mtodych mieszkancéw — ponad 25% stanowiag osoby w wieku do
19 lat, a zaledwie 17% osoby powyzej 60 roku zycia'®. Ponad 60% catej populacji
gminy zamieszkuje miasto Basingstoke. W ciggu ostatnich 50 lat miasto pieciokrot-
nie powickszyto swoj obszar. Centralna czgs¢ Basingstoke znajduje si¢ w dalszych
planach zagospodarowania przestrzennego, totez nalezy si¢ spodziewac stale rosng-
cej populacji. Poziom bezrobocia w gminie wynosi 3,7%" i jest stosunkowo niski.
Jednak az 83% miejsc pracy przypada na miasto Basingstoke. Strategiczne poloze-
nie miasta przy drogach krajowych oraz weztach kolejowych bardzo wyraznie
przyczynito si¢ do sukcesu miasta w kwestii zatrudnienia. W kontekscie og6lnona-
rodowym Basingstoke and Deane nie zalicza si¢ do gmin cierpiacych na znaczne
czy nawet duze ograniczenia ekonomiczne. Zaledwie jeden z obszaréw geograficz-
nych gminy, wedlug wskaznikow, zalicza si¢ do regiondow o wysoce niekorzystnych
warunkach edukacyjnych, ekonomicznych oraz przestgpczych.

Wybory do rady gminy odbywaja si¢ co cztery lata. Od pierwszych wyborow
w 1973 1. rade stanowili albo wigkszosciowo radni Partii Konserwatywnej, albo
radni réznych partii bez bezwzglednej wiekszosci. Od 2006 r. konserwatysci two-
rzyli administracje rady, a od 2008 r. stanowili wigkszo$¢. Po wyborach w 2011 r.
liczba radnych z poszczegolnych partii wyglada nastgpujaco:

Tabela 1. Wybory samorzagdowe w gminie Basingstoke and Deane w 2011 r.

Partia Radni
Partia Konserwatywna 34
Partia Liberalnych Demokratow 13
Partia Pracy 11
Niezalezni 2

Opracowanie wlasne.

Bezpieczenstwo spotecznosci, termin obecnie do$¢ powszechnie uzywany, jest zto-
zony, wielopostaciowy i trudny do zdefiniowania. Niejednokrotnie wywotuje skojarze-
nia obejmujace zagadnienia od prewencji do obnizania liczby przestepstw. Jednak nale-
Zy go postrzegaé szerzej i bardziej w kontekscie wprowadzania odpowiednich zmian
postaw spotecznych. Bezpieczenstwo spoteczne moze oznacza¢ rozne rzeczy dla roz-
nych 0séb w zalezno$ci od czasu oraz miejsca. Na przyklad jeszcze 20 lat temu pro-
blem zazywania i rozprowadzania srodkéw odurzajacych i narkotykow wydawat sie dla
wielu z nas bardzo odlegly. Z kolei metody wykrywania przestgpstw, identyfikacji

 http://en.wikipedia.org/wiki/Basingstoke_and_Deane [02.04.2012].
15 http://www.basingstoke.gov.uk/ [04.04.2012].
18 Annual Population Survey July-June 2008-model based unemployment.
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0s0b, sposoboéw przekazywania informacji zmieniajg si¢ niemal z minuty na minutg.
Coraz nowsze technologie, systemy taczno$ci pozwalaja na podejmowanie btyskawicz-
nych dziatan. Dlatego kwestia bezpieczenstwa spolecznego bedzie stale zmienia¢ swoje
oblicze. Oficjalna strona internetowa rzadu Wielkiej Brytanii definiuje bezpieczenstwo
spotecznosci jako: ,,An aspect of quality of life in which people, individually and col-
lectively, are protected as far as possible form hazards or threats that result from the
criminal or anti-social behaviour of others and are equipped or helped to cope with
those they do experience” (,,Dany aspekt jakosci zycia, w ktorym ludzie indywidualnie
badz zbiorowo sg chronieni w najwickszym stopniu przed niebezpieczenstwami oraz
zagrozeniami phyngcymi z przestepczego lub antyspolecznego zachowania”)"’.

Wtadze i mieszkancy gminy Basingstoke and Deane rowniez w taki sposéb po-
strzegaja i rozumieja kwestie bezpieczenstwa spotecznosci. Zeby jednak umozliwi¢
cztonkom spotecznosci szybka reakcje na niepozadane zachowania, ich formy sa
jednoznacznie definiowane. Strona internetowa gminy poswigca mndstwo uwagi
wyliczaniu i opisywaniu form zachowan antyspotecznych. Warto jest zauwazyc, ze
podawanie konkretnych przyktadow oraz nazywanie rzeczy jest bardzo pomocne
dla wielu osob, ktore toleruja pewne zachowania i nie s3 w stanie samodzielnie
zda¢ sobie sprawy z faktu, ze sa one niewlasciwe.

Zachowania antyspoteczne okres$lone sa jako powodujace odczucia bycia neka-
nym, niepokojonym, dreczonym. Z powodu réznego rodzaju tolerancji oraz po-
strzegania pewnych postaw strona przedstawia liste form zachowan aspotecznych.
Naleza do nich:

— naduzycia werbalne (rowniez te majace nature rasistowska i homofobiczng),

— wyrzadzanie szkody mieniu (rowniez graffiti i wszelkie formy wandalizmu),

— zachowania agresywne (zastraszanie, grozenie, werbalne i inne),

— nekanie (przesladowania z powodoéw sposobu zycia, przekonan itp.),

— zbieranie si¢ grup osé6b w miejscach publicznych,

— wyrzucanie $mieci w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

— jazda na rowerze na $ciezkach dla przechodniow.

W rezultacie osoby cechujgce si¢ wyzej wymienionymi postawami moga spo-
dziewa¢ si¢ rdéznego rodzaju konsekwencji swojego dziatania:

— podpisanie specjalnego Kontraktu, w ktorym osoba zobowigzuje si¢ do prze-
strzegania zasad prawidtowego zachowania;

— kontrakt z rodzicami (w przypadku osob nieletnich), zwykle podpisywany w kon-
sekwencji sprawy sadowej, w ktorej udziat biorg rodzice lub opiekunowie dziecka
nieletniego prezentujacego postawy aspoteczne. Nakazem sgdu osoby sprawujace
opieke nad tym dzieckiem musza uczestniczyé w specjalnych zajeciach przez
okres 12 miesigcy oraz wymusi¢ na dziecku okreslone zmiany zachowania;

— o0soby moga by¢ pozbawiane okreslonego mienia, np. jesli glosno stuchaja mu-
zyki w godzinach nocnych moga spodziewac si¢ konfiskaty sprzgtu grajacego;

7 wn.com/community_safety advisory_service [02.04.2012].
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— osoby zamieszkujace mieszkania socjalne mogg by¢ z nich usunigte, jesli ich
zachowanie naraza innych na zaktocanie spokoju, nekanie itd.;

— wszelkie formy wandalizmu, nielegalnego pozbywania si¢ $mieci, graffiti karane
sa okre§lonymi karami grzywny;

— nakazy sadowe (Anti-Social Behaviour Order ASBO), majace na celu ograni-
czenie lub wykluczenie okreslonych zachowan agresywnych. Postanowienia na-
kazu sa w mocy przez okres 2 lat i jesli w tym czasie sg naruszone, dana osoba
moze by¢ skazana na wiezienie badz kare do 5 tys. funtow.

Na uwagg zastuguje rowniez fakt, ze strona internetowa gminy wymienia wszyst-
kie mozliwe formy szukania pomocy w réznych sytuacjach kryzysowych. Jest tu lista
lokalnych i krajowych organizacji §wiadczacych pomoc i udzielajacych wsparcia wraz
z numerami telefonow. Poza instytucjami spotecznymi, takimi jak: centra wsparcia dla
ofiar przemocy domowej, seksualnej, na tle rasistowskim, homofobicznym, z powodu
wyznania itp., sa tu rowniez kontakty do instytucji udzielajacych porad prawnych,
zajmujacych si¢ wspieraniem kobiet w okresie ciazy i potogu, instytucji walczacych
z naduzywaniem alkoholu, narkotykow.

Na terenie gminy dziata ponad 430 lokalnych programéw typu Neighbourhood
Watch (Obserwacja okolicy) na swoim terenie.

Program Neighbourhood Watch funkcjonujacy na terenie calego Zjednoczonego
Krolestwa jest partnerskim programem, w ktorym wspoélnie dziataja rdézne osoby dla
poprawy 1 czuwania nad bezpieczenstwem danej spotecznosci. W program zaangazo-
wana jest policja, wydzialy bezpieczenstwa w lokalnych samorzadach oraz inne orga-
nizacje dziatajace na zasadach wolontariatu, ale w szczeg6lnosci sa to osoby prywatne
i rodziny, ktorych celem jest tworzenie bezpiecznego i lepszego miejsca zamieszkania.
Celem programu jest pomaganie ludziom w ochronie siebie i wlasnego mienia
oraz zmniejszenie mozliwosci popehiania przestgpstw poprzez liczne dziatania, takie
jak: poprawa ochrony budynkow mieszkalnych, sktadanie na policje doktadnych ra-
portdow z podejrzanych incydentdow, podwyzszenie czujnosci wsrod mieszkancow
i podtrzymywanie ducha spotecznosci.

Cele programu Neighbourhood Watch:

e Zapobieganie przestepstwom poprzez poprawe ochrony, wzmozong czujnos¢, tworze-
nie i utrzymywanie troskliwej spotecznosci, jak rowniez zmniejszenie okazji do popel-
nienia przestgpstw poprzez zwigkszanie $wiadomosci w rozumieniu przestepczosci.

e Pomoc policji w wykrywaniu przestgpstw poprzez promowanie efektywnej komu-
nikacji i szybkie zglaszanie podejrzanych badz przestepczych dziatan.

e Zmnigjszenie nadmiernej obawy przed przestgpstwem poprzez zapewnienie do-
ktadnych informacji oraz promowanie znaczenia bezpieczenstwa szczegélnie
wsrdd najbardziej bezbronnych cztonkéw spotecznosci.

e Poprawa lacznosci migdzy policja 1 spotecznoscig poprzez zapewnienie efektywnej
komunikacji za pomocg Systemu Zawiadamiania™ .

'8 http:/ww.ourwatch.org.uk/our_work/our_mission [03.04.2012].
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Programy dziatajace na terenach r6znych gmin réznig si¢ rozmiarem. Koordyna-
tor, dzialajacy na zasadach dobrowolnych mieszkaniec danego rejonu, nadzoruje
dzialanie programu i jest w statej facznosci z policja. Koordynatorzy otrzymuja od
policji informacje, wyposazenie biurowe, sprzet alarmujacy. Programy muszg by¢
inicjatywa spotecznosci, sa popierane, jednak nieprowadzone przez policje, tak
wigc sukces zalezy od cztonkow spotecznosci. Program Neighbourhood Watch daje
mozliwo$¢ wszystkim mieszkancom odgrywania istotnej roli w tworzeniu bez-
piecznej przestrzeni, w ktorej zyje dana spoltecznosé.

Rolg koordynatora jest stworzenie i utrzymywanie programu na danej ulicy, osiedlu
czy obszarze. Musi by¢ w statym kontakcie z oficerem zajmujacym si¢ prewencja
w najblizszym posterunku policji. Ten z kolei pelni role doradcza i wyjasniajaca, jak
réowniez jest odpowiedzialny za rozpoczgcie i dopetnianie procedur w przypadku za-
istniatego przestepstwa. Zadaniem koordynatoréw programow jest:

e zachegcanie do wczesnego zawiadamiania policji o podejrzanych incydentach
oraz do wzmozonej czujnosci wsrod cztonkow dziatajacych w programie,

¢ regularne odbieranie wiadomosci za posrednictwem specjalnego Systemu Zawia-
damiania i przekazywanie tych wiadomosci do pozostatych czionkow programu,

¢ podnoszenie poziomu $wiadomosci dotyczacej srodkow przeciwdziatajacych prze-
stepczosci oraz zachecanie do ich stosowania, np. stosowanie systemow bezpie-
czenstwa, oznaczanie mienia itp.,

e regularne sprawdzanie szczegodlnie zagrozonych domostw i udzielanie wskazowek,
jak radzi¢ sobie z niepozadanymi go$¢émi,

e rozprowadzanie biuletynéw i informacji wsrod cztonkow programu,

e zachecanie 0sob nowych, np. wprowadzajacych si¢ do danej dzielnicy aby rowniez
uczestniczyly w programie,

e wyposazanie kazdego czlonka programu w odpowiednig literature prewencyjna
oraz specjalne naklejki na okna zawiadamiajgce o uczestniczeniu w programie, jak
réwniez karty raportu.

Sa to gldwne wytyczne dotyczace zadan koordynatoréw, jednak mogg si¢ one roz-
ni¢ w zaleznosci od potrzeb poszczegolnych obszaréw dziatania.

Wigksze spoteczno$ci powotuja Koordynatorow Regionalnych, ktorzy sprawujg nad-
zor nad zwyklymi koordynatorami. Pelnig oni rol¢ wspierajaca, inicjujg spotkania. Jak
wszyscy cztonkowie programu dziataja na zasadach dobrowolnosci, a co za tym idzie
ich funkcja jest nieodplatna. Wiekszo$¢ funkcji koordynatoréw jest petniona przez osoby
w przedziale wieku od 50 do 70 lat. Mozna zatem mie¢ gwarancj¢ wnoszenia wysokiego
poziomu do$wiadczenia, dojrzatosci do dziatan programow, z drugiej jednak strony brak
zaangazowania mlodszej generacji moze by¢ postrzegana jako staba strona.

Neighbourhood & Home Watch Network (Sie¢ dia Programéw Neighbourhood
& Home Watch) jest finansowana przez Home Office — departament rzadu zajmujacy
si¢ kwestiami imigracji, polityka antynarkotykowa, antyterrorystyczna, policjg. Strona
Zostata stworzona w 2007 r., znajduje sie pod adresem http://www.ourwatch.org.uk,
zawiera newsy, zrodta i informacje kontaktowe dla sieci programéw oraz regionalnych
reprezentantOw programow.
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Programy spotykaja rowniez uwagi krytyczne i nie sg zawsze mile postrzegane.
Glowne zarzuty dotycza dwoch kwestii. Pierwsza to ograniczone parametry demo-
graficzne (wspomniane powyzej grupy wiekowe). Druga kwestia podnosi problem
uciekania si¢ rzadu do angazowania mieszkancow w petnienie funkcji dedykowa-
nych bardziej policji, a co za tym idzie 0szczedzaniu kosztow.

Zespol Patrolujacy (Community Safety Patrol Team)

W marcu 2010 r. rada Basingstoke and Deane potaczyla sity z radg hrabstwa
Hampshire w celu uruchomienia specjalnych patroli zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem spotecznosci (Community Safety Patrol Officers CSPO)™. Na obszarze gminy
dziala w tej chwili 12 takich patroli. Patrole $cisle wspdtpracuja z zespotami o na-
zwie ,,Bezpieczne okolice”, a ich zadaniem jest walka z przestepczoscia i postawami
aspotecznymi. Patrole chetnie porozumiewajg si¢ z mieszkancami i dzigki takim
kontaktom moga wspolnie zbudowac obraz danej okolicy. W rezultacie tatwiej jest
im rozpoznawac obszary szczegoélnie narazone na niebezpieczne zachowania i ré6zne
formy przestepczosci. Razem z mieszkancami ustalajg priorytety dziatan, ktére pod-
dawane sg ocenie co trzy miesigce. Od momentu rozpoczecia programu wypadki
zachowan chuliganskich spadly o 16%, a liczba przestgpstw w rejonach patroli
zmniejszyla sie 0 6%

Oto kilka przyktadow konkretnych danych liczbowych?. W ciagu pierwszego
roku dziatania do marca 2011 r. zespoty:

— interweniowatly w ponad 4000 incydentach w celu przywrdcenia spokoju mieszkancom,
— zareagowaly na ponad 1000 interwencji telefonicznych,
— wydaty ponad 200 zottych kart za aspoteczne zachowania, z czego wigkszos¢

otrzymaty osoby w wieku 15-17 lat miedzy godzing 21-23,

— skonfiskowaty 39 litrow alkoholu po rozprawach za spozywanie alkoholu przez
osoby nieletnie.

Jako rezultat aktow prawnych dajgcych samorzgdom wigksza swobode w podej-
mowaniu decyzji ustanowiony zostat partnerski program miedzy Policja, wladzami
lokalnymi, sektorem wolontariuszy, mieszkancami oraz firmami (Community Safety
Partnership). Przewodniczy mu Dysponent Portfela dla Spotecznosci, Sportu i Wy-
poczynku, za$ jego zastepca jest Komendant Policji. Co roku CSP przygotowuje
raport, poddawany co p6t roku krytycznej ocenie. W rezultacie uczestnicy programu
otrzymuja przejrzysty obraz biezacych trendow i tendencji. Na tej podstawie ustala
si¢ priorytety na nastepny rok. Raport nastepnie stuzy do korekty Planu programu.
Ten dokument jasno okresla sposoby wspolpracy i identyfikuje srodki zaradcze.

Jak pokazuje raport za okres od 1 czerwca 2009 r. do 31 maja 2010 r. ogdlnie
przestepczo$é w gminie zmniejszyla sic o 14%2. Jednoczeénie wyraznie zaznaczaja

19 http:/vww.basingstoke.gov.uk/ [04.04.2012].
% Ibidem.
2! Ibidem.
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si¢ obszary o wyzszych i zdecydowanie nizszych wspotczynnikach przestepczoscei.

Najbardziej narazone na rozne formy dziatan przestepczych byly: centrum miejskie

w Basingstoke a nastgpnie region Norden. Najmniej kryminogennym obszarem

okazat si¢ Upton Grey.

Biorac pod uwage bardziej szczegdtowe kategorie przestepstw klasyfikowanych przez
Home Office obraz gminy Basingstoke and Deane ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob>:
— najwigkszy spadek odnotowuje si¢ w liczbie wltaman; w ciggu jednego roku

liczba spadta o 38%;

— przestgpstwa wyrzadzenia szkody mieniu (np. podpalenia) spadty o 28%;

— 0 25% zmniejszyly si¢ wykroczenia w ruchu drogowym,;

— wybryki chuliganskie zredukowano o 18%;

— kradzieze, w tym w sklepach, spadty o 11%;

— najmniejszy spadek, zaledwie o 1%, odnotowano w obszarze przestepstw po-
waznych. W tej kategorii rozgraniczone sg trzy rodzaje przestepstw, z czego
89% stanowig przestgpstwa przeciwko osobom i w tej kategorii zostaty zredu-
kowane 0 4%. Jednak przestepstwa na tle seksualnym, stanowigce 7%, wzrosty
0 33%. Rabunki stanowigce pozostate 4% kategorii wzrosty o 13%;

— odnotowano 60% wigcej wykroczen na tle naduzywania narkotykéw, co po-
strzegane jest nie jako faktyczny wzrost, a bardziej jako wynik wzrostu wykry-
walno$ci tego rodzaju przestepstw;

— odnotowano 13-procentowy wzrost przypadkoéw oszustw i fatszerstw.

Do roku 2007/2008 gmina Basingstoke and Deane, wraz z 43 innymi gminami An-
glii i Walii, znajdowata si¢ na liScie obszarow o najwyzszych wskaznikach przestgp-
czosci. Od 2008 r. jako rezultat dziatan policji, instytucji partnerskich oraz mieszkan-
cOw liczba przestepstw spadta o 12%, a przypadki postaw antyspotecznych zmniejszy-
ly si¢ o 30%. Dzigki temu gmina opuscila najgorszy kwartyl i wsrod 372 rejondw
dziatania CSP zajmuje bardzo odlegla 256 pozycje.

Summary

THREATS, CONDITIONS AND ORGNIZATION
OF LOCAL COMMUNITY SAFETYAS REFLECTED USING
THE EXAMPLE OF BASINGSTOKE AND DEANE
— A BOROUGH IN HAMPSHIRE

The paper illustrates and stresses out the new, developed by The British Govern-
ment approach to crime. Traditionally, both prevention and the consequences resulting
from committing a crime were dealt by specially trained services. Today, because
of a new character of the problem of safety, citizens- as part of special partnership
programs get involved in fighting and preventing crime. It seems, that both

22 Strategic Assessment 2010/11, http://www.basingstoke.gov.uk/ [04.04.2012].
23 1hi
Ibidem.
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the government and local authorities can clearly recognize benefits resulting from
the engagement of various communities’ members in crime prevention and ,in general,
participation in public life. Attempts to reach traditionally “hard” groups, such as yo-
ung people, minority ethnic groups or the disabled are becoming more and more com-
mon. The discussed partnership programs aim at increasing the level of awareness
and knowledge, creating better and safer places to live, but most importantly, thanks to
such cooperation people can recognize their own value and feeling that they can do
something positive for their country.
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