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Kluczowe znaczenie dla wiasciwej realizacji polityki pieni¢znej danego kraju ma
bank centralny. Jest to podmiot rownorzedny dla rzadu i odpowiedzialny za realizacje
tej polityki. Rzad zatem nie jest jedynym podmiotem odpowiedzialnym za polityke
gospodarczg panstwa, jest nim takze bank centralny. Bank centralny petni trzy zasad-
nicze funkcje. Pierwsza z nich dotyczy sfery monetarnej. Jako bank panstwa jest od-
powiedzialny za stabilizacj¢ pienigdza w danym kraju, realizacje rachunkow rzado-
wych, przeprowadzanie w imieniu rzadu transakcji finansowych w kraju i zagranica,
dysponowanie rezerwami zlota i dewiz, zacigganie i sptacanie kredytow zagranicz-
nych. Druga funkcja zwigzana jest z emisja pienigdza gotowkowego. Jako jedyna in-
stytucja w kraju posiada monopol na emisj¢ znakow pienigznych, organizowanie obie-
gu 1 regulacj¢ podazy. Trzecia funkcja wynika z faktu, Zze jest on bankiem bankow,
zatem na jego rachunkach utrzymuja swe rezerwy inne banki. Ma tez wptyw na kre-
owanie pienigdza bezgotowkowego. Jest wigc instytucja, bez ktorej panstwo nie mo-
globy istniec.

Problematyka roli banku centralnego jest przedmiotem badan réznych dyscyplin
naukowych. Naleza do nich nauki prawne, ekonomiczne, zarzadzania, a takze nauki
polityczne. Rola i znaczenie bankéw centralnych réznych panstw jest jednym z klu-
czowych tematow realizowanych takze na wykladach miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych. Jakos¢ funkcjonowania poszczegodlnych gospodarek i ich potencjat
ekonomiczny uzaleznione sg od sprawnego funkcjonowania systemu finansowego
w kraju, o czym przekonuja takze francuscy badacze banku centralnego Pascal Gau-
dron i Sylvie Lecarpentier-Moyal' w obszernym dziele (371 stron) Eco-
nomiemonétaire et financiere. Bank centralny ma wiec potencjalny wptyw na konku-
rencyjnos¢ gospodarek w skali §wiata.

Ranga tej instytucji w Polsce i jej donioste znaczenie dla polityki gospodarczej na-
szego kraju staty si¢ motywem zasadniczym dla Ireneusza Krasia do napisania mono-
grafii pod tytutem Rola Narodowego Banku Polskiego w polityce gospodarczej Polski
w latach 1997-2010. Niniejsza praca jest probg prezentacji funkcjonowania NBP
w przedziale czasowym poczawszy od 1997 r., a wige od roku uchwalenia Konstytucji
RP i roku wydania ustawy o NBP, do roku 2010, czyli konca drugiej kadencji Rady
Polityki Pienigznej. Wsrod publikacji poswigconych tejze problematyce w naszym
kraju dominujaca rolg zajmuja stosunkowo krotkie opracowania majace objgtos¢ roz-
dziatu lub artykulu w czasopismie. Brak jest dotychczas obszernych opracowan kom-
pleksowych, o czym pisze autor we wstepie, ktore by w pelni odzwierciedlaty role
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NBP pod katem efektywnosci jego dzialania, wiarygodnosci 1 odpowiedzialno$ci de-
mokratycznej, zwtaszcza w dobie rodzacej si¢ demokracji. Ta ksigzka te luke wypet-
nia, stanowi bowiem znaczny wktad w dorobek naukowy tej dyscypliny. Istotny jest
takze aspekt edukacyjny, bowiem jak podkresla 1. Kras, ,,spoleczenstwo polskie nie do
konca zdaje sobie sprawe, jaka rolg pelni w naszym panstwie NBP” (s. 10). Z tresci
niniejszej publikacji wynika, ze dzialania NBP idg w dobrym kierunku, choé sa
w malym stopniu naglasniane, moze nalezaloby w tym przypadku takze skorzysta¢
z do$wiadczen innych panstw, np. z doswiadczen francuskich, gdzie organizowane sg
czgsto spotkania typu Journées de ['économie (8, 9, 10 listopada 2012 r. w Lyonie,
a w roku biezacym odbeda si¢ 13, 14, 15 listopada), podczas ktérych pracownicy ban-
ku centralnego w czasie serii spotkan informujg publicznos¢, jakie dziatania podejmo-
wane sg przez Banque de France na rzecz srodowiska i na rzecz mieszkancoéw danych
spoltecznosci, wystuchuja takze ich opiniiZ.

Glownym celem niniejszej pracy jest analiza dziatalno$ci prawno-instytucjonalnej
NBP w realizacji polityki gospodarczej panstwa. W realizacji tak sprecyzowanego celu
autor stawia hipoteze zasadnicza, w ktorej podkresla doniosta role NBP. W hipotezach
szczegotowych (s. 12) podkresla, Zze bank centralny byt waznym elementem stabilizu-
jacym system instytucjonalny panstwa polskiego w okresie ksztattowania si¢ banko-
wosci centralnej w Polsce, a funkcjonowanie jego organéw zostato wzmocnione prze-
pisami Konstytucji RP z 1997 r. Realizujac swe cele, bank wptywa na stabilizacje
systemu finansowego. W hipotezach szczegétowych autor wymienia takze niezalez-
no$¢ instytucjonalng, personalng i funkcjonalng banku, dzigki czemu uwolniony jest
on od naciskdéw politycznych. Jako instytucja niezalezna angazuje si¢ we wspotprace
z organami wladzy krajowej, instytucjami panstwowymi, prowadzi roéwniez komuni-
kacje z otoczeniem w zakresie zastosowania licznych instrumentow polityki pienigz-
nej, a poprzez dziatania prawno-instytucjonalne zwigksza efektywno$¢ dziatania, legi-
tymizacje i odpowiedzialno$¢ demokratyczng. Celem weryfikacji tak sprecyzowanej
hipotezy gtéwnej i hipotez szczegétowych autor konstruuje prace w taki sposob, aby
w miar¢ dokladnie udzieli¢ czytelnikowi wyczerpujacej odpowiedzi na kazde pytanie
formutowane w kontekscie powyzszych hipotez i sprecyzowane we wstepie przy
omawianiu tresci rozdziatdow. Zwazywszy wage hipotez przygotowuje swoj warsztat
badawczy ztozony z obszernego zespotu aktow prawnych, orzeczen sadowych i opra-
cowan naukowych, co umozliwia mu nie tylko wieloaspektowy wglad w niniejsza
problematyke, ale takze glebokg penetracje merytoryczng zasadniczych kwestii, dajaca
satysfakcje czytelnikowi, ze wszystko na okreslony temat zostalo powiedziane i nie
jest on zobligowany dokonywa¢ dodatkowych poszukiwan.

Cennym rozwigzaniem okazalo si¢ zastosowanie zespotu rdéznych metod badaw-
czych, ktore umozliwity weryfikacje poszczegolnych hipotez sprecyzowanych w kon-
tekscie celu zasadniczego. Do metod tych naleza: historyczna, instytucjonalno-prawna,
porownawcza, systemowa i decyzyjna. Za pomoca jednej metody nie zrealizowatby

% Réle d'une banque centrale dans "économie, http://www.touteconomie.org/index.php?arc
=dc001 [21.03.2014].
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skutecznie zamierzonych celow. Dla oméwienia genezy bankowosci w rozdziale
pierwszym i jej ewolucji zastosowano metode historyczng. Celujace okazato si¢ takze
wykorzystanie metody systemowej do opisu wzajemnych powigzan i relacji, jakie
wystepuja w makrosystemowym modelu realizacji polityki pienigznej w gospodarce
krajowej. Te dwie metody sa bardzo istotne, bowiem jak podkresla Marek Chmaj:
,»W nauce o polityce sa stosowane rozmaite metody i techniki badawcze, stosowanie
ich jest dopuszczalne, o ile respektujg one dwie podstawowe zasady: zasade history-
zmu, postulujgcg badanie zjawisk w aspekcie konkretno-historycznym i zasadg podej-
$cia systemOwego, postulujacg badania zjawisk w aspekcie catlo§ciowym z uwagi na
wigzi przyczynowo-skutkowe wystepujace miedzy tymi zjawiskami™. Ta zasada zda-
niem M. Chmaja uznawana jest za najbardziej rozwojows. Nieodzowng zasadg byto
zastosowanie metody instytucjonalno-prawnej w czg$ci centralnej pracy dla wyjasnie-
nia zasad dziatania NBP, opartych na regulacjach zasadniczych aktow prawa, decyzyj-
nej dla wyjasnienia systemu podejmowania decyzji, a takze metody poréwnawczej,
umozliwiajacej ustalenie réznic i podobienstw mi¢dzy rozwigzaniami konstytucyjnymi
i rozwigzaniami zawartymi w ustawie o NBP.

Niniejsza ksiazka sktada si¢ z pigciu rozdzialow poprzedzonych wstgpem autora
i podsumowaniem tre§ci, sprecyzowanym w partii koncowej w postaci zakonczenia.
W rozdziale pierwszym, wprowadzajacym, autor omawia histori¢ bankowosci central-
nej w Polsce od momentu powotania Banku Narodowego w 1763 r. do roku 1989,
czyli do okresu funkcjonowania nowego systemu bankowego w gospodarce wolno-
rynkowej. Przedstawiajac genezg, omawia kolejne etapy ewolucji procesu, przytacza-
jac funkcjonowanie Banku Polskiego, Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Banku
Polskiego SA i Banku Emisyjnego. Szczegdtowo omawia okres powojenny, a wigc
powstanie NBP i jego funkcjonowanie w gospodarce centralnie planowanej, jego Ow-
czesny ustrdj prawny, a nastepnie fazg zasadniczych reform. Problematyka ta zostata
szczegolowo przedstawiona z zastosowaniem metody historycznej, jako najbardziej
oddajacej rzeczywisto$¢ okresu minionego. Jak podkresla André Orlean w publikacji
Genese de ['état et genése de la monnaie, rola banku zmienia si¢ zaleznie od ewolucji
W systemie zarzadzania krajem, a zastosowanie metody historycznej jest niezbegdne,
aby te zalezno$¢ dostrzec.

W rozdziale drugim (s. 61-125) autor przedstawil zasady funkcjonowania poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych NBP: Prezesa NBP, Rady Polityki Pieni¢zne;j,
Zarzadu NBP, centrali wraz z oddziatami. Na szczegdlne wyroznienie zastuguje pre-
Cyzja w omawianiu struktury organizacyjnej NBP, procesu podejmowania decyzji,
prezentacja statusu Prezesa NBP, jego kompetencje prawotworcze, a takze wykaz
uprawnien i kompetencji merytorycznych doniostego gremium, jakim jest RPP.

Rozdzial trzeci poswigcony jest funkcjom i celom NBP w polityce gospodarczej
Polski. Jest to udana proba ustawowego ujecia celow, zadan, i funkcji NBP. Ze szcze-
g6lna doktadnoscia zostaty omowione: funkcja emisyjna banku, funkcja banku ban-

¥ M. Chmaj, Przedmiot i funkcje nauki o polityce, w: Politologia w Polsce. Perspektywy i stan
badan, pod red. T. Los-Nowak, Wroctaw 1997, s. 131.
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kow, funkcja stabilnosci finansowej, funkcja banku panstwa. Uwzgledniono réwniez
problematyke wptywu NBP na polityke gospodarcza panstwa. Jednakze, podkresla
stusznie autor, w momencie wstapienia Polski do strefy euro nastapi czgsciowe ogra-
niczenie funkcji emisyjnej realizowanej przez krajowy bank centralny (s. 146), mody-
fikacji ulegnie konstytucyjny zapis o kompetencji do emisji pienigdza krajowego, bo-
wiem to wihasnie EBC ma wylaczne prawo upowazniania do emisji banknotow we
Wspolnocie. Panstwa cztonkowskie moga emitowa¢ monety, natomiast o wielkosci
emisji bedzie decydowaé Rada Zarzadzajaca EBC (s. 147).

Przedmiotem rozdzialu czwartego jest prezentacja zagadnien zwigzanych z nieza-
lezno$ciag NBP w wymiarach: instytucjonalnym, personalnym, funkcjonalnym i finan-
sowym. Jest to problem niezwykle ztozony. Sugeruje sie, pisze autor (s. 180), Ze ,,na-
lezy zapewni¢ bankowi centralnemu swobode jego dziatania. Dotyczy to zwlaszcza
wykluczenia wptywu organow panstwowych, w szczegolnosci rzadu, na jego dziatal-
no$¢” 1 ze ,,niezaleznos¢ polityczna przynosi same korzysci dla gospodarki” (s. 191).
Tymczasem, dodaje autor, ,,odejécie od tej niezaleznosci moze mie¢ zgubne skutki”
(s. 191), bowiem ,,niezalezno$¢ nie oznacza catkowitej samodzielno$ci banku central-
nego w podejmowaniu decyzji i formutowaniu celow (s. 180), zazwyczaj jest to nieza-
lezno$é operacyjna™. W rozdziale czwartym zaprezentowano réwniez relacje NBP
z organami wiladzy, do jakich naleza: Sejm, Senat, Rada Ministrow, Prezydium RP,
a takze z innymi instytucjami panstwowymi, takimi jak: Komitet Stabilno$ci Finanso-
wej, Komisja Nadzoru Finansowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Najwyzsza
Izba Kontroli, Trybunal Stanu. W rozdziale tym zostaly takze przedstawione instru-
menty stuzace do realizacji polityki pienieznej, takie jak: operacje kredytowo-
depozytowe, operacje otwartego rynku, rezerwy obowigzkowe.

Rozdziat piaty zawiera ocen¢ skutecznosci banku centralnego przedstawiong pod
katem efektywnosci realizacji celu inflacyjnego. Ocena efektywnos$ci dotyczy dwu
okresdéw: okresu wprowadzenia bezposredniego celu inflacyjnego (BCI) i okresu stabi-
lizacji inflacji. W tym rozdziale dokonano interpretacji pojecia legitymizacji banku
centralnego i oceny dziatan banku, stuzacych wzmocnieniu tej legitymizacji. Dziatania
owe skutkuja wzrostem zaufania do banku centralnego.

W niniejszej pracy wykorzystano najcenniejsze opracowania naukowe dotyczace
polityki pieni¢znej panstwa i niezalezno$ci banku centralnego Wiestawy Przybylskiej-
Kapuscinskiej, a takze prace Artura Nowaka-Fara, zawierajace problematyke konwer-
gencji prawnej i dostosowania w sferze instytucjonalnej NBP do zasad stosowanych
w strefie euro. Skorzystano m.in. z publikacji Piotra Zapadki omawiajacego cele
i funkcje NBP, z opracowan Wtadystawa Baki, Zbigniewa Ofiarskiego i Andrzeja
Wojtyny. Wykorzystano liczne akty prawne, do ktorych naleza m.in.: Konstytucja RP,

* W kontekécie owej niezaleznosci bankowej, ktorej granice okreslone s3 w regulacjach
prawnych, zawsze nasuwajg si¢ pytania co do klarownosci intencji. Nawigzujac do tego Alan
Greenspan (byty prezes FED, Banku Centralnego USA), powiedziat: ,Je$li zrozumieliscie
wszystko, co wam powiedzialem, to znaczy, ze gdzie$ musialem popehic¢ btgd”. Por. http://
www.touteconomie.org/index.php?arc=dc001 [23.03.2014].
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ustawa o NBP, ustawa Prawo bankowe, ustawa Prawo dewizowe, ustawa o NIK,
a takze uchwaty Rady Polityki Pieni¢znej, Zarzadu NBP, zarzadzenia Prezesa NBP
i wiele innych.

Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze recenzowana monografia stanowi wazny
wklad w rozwoj badan nad rolg banku centralnego w polityce gospodarczej panstwa
polskiego. Zawiera rozlegle, wielowatkowe kompendium wiedzy ujetej chronologicz-
nie, statystycznie, opisowo i analitycznie, a takze w formie syntez. Gtoéwne jej walory
to wysoki poziom konceptualizacyjny, przejrzystos¢ konstrukcyjna, klarownos¢ celow,
usystematyzowany uktad bogatej tresci, doniosty, interdyscyplinarny potencjat mery-
toryczny, §wiadczacy o znakomitej znajomosci problematyki prawa ustrojowego, ban-
kowego i administracyjnego. Ninigjsza dysertacja moze stuzy¢ jako wiarygodny mate-
rial zrédlowy do badan, odzwierciedlajacy rys historyczny i chwile obecng funkcjo-
nowania NBP. Zawiera takze wizje perspektywiczne dla banku centralnego po wejsciu
kraju do strefy euro. Nalezy ja poleci¢ wszystkim zainteresowanym problematyka
systemu finansowego w Polsce.
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