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ISTOTA PARTYCYPACJI
NA PRZYKLADZIE NORD-PAS-DE-CALAIS

Wstep

Pojecie partycypacji wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego — participatio w jezyku pol-
skim oznacza ,,udzial” lub ,uczestnictwo w czyms”, natomiast termin participo
— ,uczestniczy¢”, ale takze ,,bra¢ udzial w jakim$ dziataniu”, w tym uczestniczy¢
w wydatkach, ponosi¢ wspdlnie z kimé koszty'. Podobne brzmienie niniejszego poje-
cia odnajdujemy w terminologii francuskojezycznej, gdzie rzeczownik participation
thumaczony jest terminem ,,udzial”, a jego forma bezokolicznikowa participer ozna-
cza ,,bra¢ udzial” lub ,,uczestniczy¢ w czyms”.

Przyktadem regionu rozwijajacego si¢ dynamicznie, innowacyjnego, respektujace-
go zasady demokracji partycypacyjnej jest Nord—Pas-de-Calais. Region ten w konkur-
siec na ,,Najszcze§liwszy Region Francji” zdobyt ,Palme Zwyciestwa 201372
Rowniez w konkursie na ,,Najbardziej Przedsigbiorczy Region Europejski”, organizo-
wanym przez Komisje Europejska i Komitet Regionéw w 2013 roku, zdobyt pierwsze
miejsce’. Uznanie zyskala takze austriacka Styria oraz jeden z regionéw Danii.
Nord-Pas-de-Calais to region ludzi mtodych, gdzie blisko 40% stanowia osoby poni-
zej 25 roku zycia, a 27,4% ma ponizej 20 lat. Region liczy ponad 4 mln mieszkancow,
a gestos¢ zaludnienia jest trzykrotnie wyzsza niz $rednia krajowa. Cieszy si¢ duza
popularno$cig, o czym $wiadczy znaczny naptyw imigrantow, Srednio 17 tys. 0sob
rocznie®. Jest to takze miejsce urodzin bytego prezydenta Francji Charles'a de Gaul-
le’a. Co jest powodem sukcesow ekonomicznych i wielkiej popularnosci regionu?
Niniejszy artykut dostarcza odpowiedzi m.in. na tak postawione pytanie. Celem niniej-
szych analiz jest gldwnie proba wyeksponowania istoty partycypacji w zarzadzaniu
w tym regionie. W zwiazku z tak okreslonym celem podjeto probe udowodnienia trzech
zasadniczych hipotez: 1. W zarzadzaniu regionem Nord-Pas-de-Calais partycypuja
mieszkancy, liderzy regionalni, aktorzy ekonomiczni i spoteczni, $rodowiska naukowe.

L Stownik wyrazéw obeyeh, pod red. B. Pakosza [i in.], Warszawa 1991, s. 642.

2 Palmares 2013 — des régions les plus heureuses vient de sortir, http://www.jinnove.com
[01.06.2014].

¥ «Label European Entrepenarship Region » pour le Nord-Pas-de-Calais: le bilan de I'année
2013, http://www.jecree.com [01.06.2014].

* Stratégie de I"Etat pour le Nord-Pas—de-Calais: 2009-2011, Lille 2009, s. 7.
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2. Partycypacja w zarzadzaniu jest mozliwa tylko wtedy, gdy regionem steruja mene-
dzerowie jutra, przedsigbiorczy, inspirujacy do dziatan, ukierunkowani na innowacyj-
no$¢, o wysokim poziomie umiejetnosci negocjacyjnych i rozumieniu znaczenia kom-
promisu. 3. Realizacja projektow regionalnych nie bylaby mozliwa bez udzialu akto-
row gospodarczych wspotfinansujacych dziatania kosztochtonnych projektow.

Weryfikacji niniejszych hipotez dokonano na podstawie wywiadow ukierunkowa-
nych i badan ankietowych oraz archiwalnych przeprowadzonych w regionie, gtdwnie
w Conseil Régional w Lille i w Préfecture: Nord-Pas-de-Calais de Lille, a takze kwe-
rendy publikacji oryginalnych pozyskanych w tych instytucjach. Istotne znaczenie dla
niniejszych badan miaty takie dokumenty, jak: Contrat de Projets Etat—Région: Nord-
Pas-de-Calais: 2007-2013, Stratégie Régionale Innovation: Nord-Pas-de-Calais
(2009) oraz sprawozdania i raporty ministerialne opracowywane przez zespot badaw-
czy pod kierunkiem Muriel Maillefert z Uniwersytetu Charles de Gaulle Lille 3.
Zwazywszy wieloaspektowos$¢ badanej problematyki i ograniczone rozmiary publika-
cji, uwage skupiono glownie na trzech zasadniczych kwestiach: dialogu wtadz lokal-
nych z obywatelami, debacie publicznej z udziatem wtadz regionalnych oraz wspot-
udziale w zarzadzaniu poprzez wspotpracg w ramach Rad Rozwoju.

1. Istota partycypacji

Termin ,,partycypacja” w polityce regionalnej i naukach o zarzgdzaniu we Francji
zyskal na znaczeniu w okresie transformacji ustrojowej lat osiemdziesigtych, w fazie
decentralizacji, a wigc przekazywania pewnych kompetencji wladzy z osrodka cen-
tralnego do osrodkéw nizszych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego.
Dzigki regulacjom prawnym okreslonym gtownie w ustawie decentralizacyjnej
z 2 marca 1982 r.°, a takze w ustawie konstytucyjnej z 26 marca 2003 r.° 0 zdecentra-
lizowanym charakterze Republiki i ustawie z 13 sierpnia 2004 r.” o wolnosci i odpo-
wiedzialnosci lokalnej wiadze samorzadowe uzyskaty prawo do autonomii, a wigc
decydowania o kierunku rozwoju matych ojczyzn z uwzglednieniem preferencji
mieszkancow. Wspotuczestnictwo w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorial-
nego umozliwity takze m.in. regulacje prawne okreslone w kluczowych dokumentach
Rady Europy, do ktorych naleza FEuropejska Karta Samorzqdu Terytorialnego
z 1985 r. oraz Europejska Karta Samorzgdu Regionalnego z 1997 r. Ustawa z dnia
10 lipca 2006 r. o akceptacji tresci EKST dotyczacej autonomii lokalnej, przyjetej
w Strasbourgu 15 pazdziernika 1985 r., umozliwita implementacje¢ norm europejskich
gwarantujacych spolecznosciom lokalnym prawo do partycypacji w sterowaniu roz-
wojem terytorialnym i konsultacji kluczowych decyzji wiadz z obywatelami.

> Loi no 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements
et des régions (J.0. du 3 mars 1982).

® Loi constitutionelle no 2003 — 276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée
de la République (J.0. du 29 mars 2003).

" Loi no 2004 — 809 du 13 aoit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales (J.0. du
14 aott 2004).
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W latach 2007 i 2008, a wigc w okresie poczatkow ogolnoswiatowego kryzysu finan-
sowego, Francja rozpoczela gleboka reforme z ukierunkowaniem na zasady zrowno-
wazonego rozwoju, okreslone w Grenelle 1, Grenelle 2 oraz Grenelle Environnement
(G.E.), i jednoczesnie polityke oszczednosci w powigzaniu z polityka innowacyjnosci
1 strategia inteligentnych specjalizacji, ktoéra objeto: Batiments (Budownictwo),
Transports (Transport), Energies (Energie), Biodiversité (Bioroznorodnos¢), Risques,
Déchets, Santé (Ryzyka, Odpady, Zdrowie), Consomation durable (Konsumpcjg
»Zrownowazong”), Gouvernance (Zarzadzanie).

W publikacjach rzadowych typu: Avec le Grenelle Environnement préparons
I'emploi de demain (Z Grenelle Environnement przygotujmy zatrudnienie jutra), auto-
rzy podkreslili, ze kraj wszedl w nowg faze rozwoju. G.E. zmienia srodowisko, eko-
nomi¢. Powstaja nowe miejsca pracy, nowe zawody, nowe specjalnosci. Dokonuje si¢
transformacja energetyczna, ekologiczna, ekonomiczna i socjalna. Dzigki G.E. kraj
ukierunkowany jest takze na nowe zasady zarzadzania. Swiadczy o tym réwniez pu-
blikacja Gouvernance écologique, tous acteurs (Zarzadzanie ekologiczne, wszyscy
aktorzy), w ktorym podkresla si¢ wage nowego podejscia do zarzadzania, doceniajac
mobilizacje wszystkich aktorow i calego spoteczenstwa. Podobna wymowe posiada
publikacja La gouvernance a Cing (Zarzadzanie w ,,pigtke”), w ktorej eksperci do
spraw zarzadzania mobilizujg do wiaczenia w procesy decyzyjne 5 ogniw: wspolnoty
samorzadowe, dyrektorow przedsiebiorstw/pracodawcow, zwiazki zawodowe, stowa-
rzyszenia oraz whadze krajowe®.

Wymienione powyzej regulacje prawne, a takze priorytety okreslone w Strategii
Europa 2020, umozliwiajg wlaczenie szerokich rzesz obywateli w procesy decyzyjne
0 pozytywnej skutecznosci dla regionu. W tym kontekscie stuszne wydaje sie rozwa-
zanie dwu koncepcji w zarzadzaniu terytoriami, czyli: Nev Public Governance, okre-
$lanej jako ,,partycypacyjne zarzadzanie publiczne”, i Nev Public Management, ,,me-
nedzerskie zarzadzanie publiczne”, gdzie interesariusze, mieszkancy, turysci, inwesto-
rzy sa traktowani jak klienci, a organy wiadz jak menedzerowie®. Choé¢ obydwie kon-
cepcje w praktyce majg swe szerokie zastosowanie, to trudno mowic o czystej postaci
ktorejkolwiek z nich, raczej o formie mieszanej. Jakkolwiek nie interpretowa¢ owych
koncepcji, jedno jest pewne, Ze obecnie w erze globalizacji, erze dynamicznych prze-
mian, w panstwach demokratycznych nie mozna juz méwic¢ o zarzadzaniu hierarchicz-
nym, typowym dla okresu stabilizacji, lecz o wspdlzarzadzaniu lub wspotsterownosci
na zasadach governance (fr. gouvernance), ktora polega na wspotuczestnictwie miesz-
kancow, aktoréw gospodarczych i spotecznych, liderow lokalnych, badaczy z osrod-
kow naukowych i innych licznych podmiotow w procesach zarzadzania. Partycypacja
spoleczna nie ogranicza si¢ tylko do konsultacji, lecz polega na wspoltworzeniu pro-
gramoOw rozwoju, wspolnym opracowywaniu projektow, a takze uczestnictwie aktyw-
nym w zatwierdzaniu planéw rozwoju.

& Gouvernance, http://www.legrenelle-environnement.gouv.fr/-Gouvernance/103-.html [01.06.2014].
® W. Kuzniar, Aktywnos¢ marketingowa gmin i jej oddzialywanie na rozwdj turystyki wiej-
skiej, Rzeszow 2013, s. 8-10.
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Badajacy problematyke wspotzarzadzania francuscy autorzy czasopisma ,,Territo-
ires 2040”7, takze podkreslaja, ze w erze wyzwan globalizacyjnych, masowego prze-
mieszczania si¢ ludnosci do wigkszych osrodkow, przed terytoriami stoja nowe zada-
nia, nowe sposoby zarzadzania, nowe strategie dziatan, wymagajace od wtadz teryto-
rialnych zaré6wno rzadowych, jak i samorzagdowych wysokiego poziomu wiedzy,
a takze niezwyklej elastycznosci, aby opanowa¢ chaos wywotany krzyzowaniem sig¢
roéznych intereséw, a jednoczesnie dziataniem skutecznym przy braku srodkow finan-
sowych. Partycypacja szerokich warstw spotecznych w zarzadzaniu niesie szereg efek-
tow pozytywnych, jest szansg na petne wykorzystanie potencjalu endogenicznego
danego terytorium, kapitatu ludzkiego, nieograniczonej ludzkiej inteligencji, cennej
w budowie gospodarki innowacyjnej, gospodarki opartej na wiedzy.

Proces partycypacji jest kilkuetapowy. Inicjatywy poszczegdlnych jednostek prze-
nikaja wstepnie do niewielkich spotecznosci lokalnych, a nastgpnie regionalnych
1 wreszcie do wladz panstwowych, ktore obecnie, jak nigdy dotad, doceniajg wspot-
prace. Dominujaca rol¢ w tym zakresie odgrywaja pafistwowe stuzby DATAR™, od-
powiedzialne ze strony rzadu za kierunek rozwoju regionalnego, podkreslajace, ze
w dobie mondializacji i konkurencyjnos$ci zachodzi konieczno$¢ de la constitution de
partenariats stratégiques entre ['Etat, les collectivités territoriales, les acteurs socio-
économiques..."* (utworzenia partenariatdw strategicznych pomiedzy Pafistwem,
wspoélnotami terytorialnymi, aktorami socjo-ekKonomicznymi...). Poprzez tak rozu-
miane podejécie w petni wykorzystana jest entrepreneuriat collectif (przedsigbiorczos¢
kolektywna), ktora obok innovation élargie (innowacyjno$ci poszerzonej), w opinii
Colette Fourcade z Uniwersytetu w Montpellier, badajacej procesy przemian, decyduje
o dynamice rozwoju okre§lonego terytorium®. Dodatkowym walorem wspotpracy jest
kreowanie wspotodpowiedzialnosci za efekty dziatan i efekty podejmowanych decyzji.

Dziatania wspolne licznych podmiotoéw sa tez niezbedne w realizacji zadan marke-
tingowych na rzecz wizerunku regionu. Wizerunek regionu®® i jego atrakcyjnosé sa
konieczne, aby zacheci¢ potencjalnych inwestoréw do inwestowania na danym teryto-
rium i kreowania nowych miejsc pracy. Atrakcyjnos¢ terytorialng dla regionu w opinii
V. Gollaina moze zapewni¢ tylko effort collectif (wysitek zbiorowy) z obszaru 15 za-
sadniczych ogniw, ktore przygotuja unikatowa, niepowtarzalng i skuteczng oferte da-
nej jednostki obszarowej"*. W czasie spotkan organizowanych w ramach foréw dysku-

Y DATAR Délégation interministérielle 4 1' Aménagement du Territoire et a I'Attractivité
Régionale. (Delegatura Migdzyministerialna ds. Zagospodarowania Przestrzennego Terytorium
i Atrakcyjnosci Regionalnej).

Y Compeéritivités des territoires, http:/Aww.datar.gouv.fricompatitivite-des-territoires [16.07.2012].

12.C. Fourcade, L ‘entrepreneuriat collectif, un outi du développement territorial. Referat wy-
gloszony 24 stycznia 2013 r., w czasie konferencji w Rouen, zatytulowanej Entrepreneuriat
et territoires. Archiwum wiasne.

13 ). Sztaba, Promocja na przykladzie regionu Nord-Pas-de-Calais, [w:] Promocja regionéw w wa-
runkach integracji europejskiej, pod red. A. Kasinskiej-Metryki, S. Pastuszki, Torun 2014, s. 78.

¥ v. Gollain, Le marketing territorial au service de ['attractivité des territoires, Www.mark
eting-territorial.org [01.06.2014].
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syjnych stowarzyszen, rad osiedlowych, klubow partyjnych, debat naukowych, kon-
gresOw mozna osiggna¢ zadane cele. Jak motywuje Giles Pinson, autor gtosnej publi-
kacji Des métropoles ingouvernables aux métropoles oligarchiques, wiadze jednostek
obszarowych dostrzegaja owe pozytywne skutki wspotpracy, wspotudzialu w tworze-
niu programow rozwoju dla dzielnic, miast, regionow, takze udziat w kreowaniu poli-
tyk sektorowych dotyczacych zdrowia, zrOwnowazonego rozwoju i innych, jednakze
przeciwnicy szeroko pojgtej governance podkreslaja, ze rola wiadz zostaje wowczas
ograniczona do funkcji koordynacyjnej, ponadto narazone sg one czgsto na inne skutki
negatywne. Dzialajac pod presja sieci roznych czynnikow, w tym finansowych, od-
czuwaja spadek sterownosci dotychczasowej i1 tendencje transferu decyzyjnosci
w kierunku opcji oligarchicznej i postdemokratycznej, co moze by¢ skutkiem nega-
tywnym owej wspolsterownosci. Niezwykle trudna jest zatem rola wladz, musza one
liczy¢ si¢ z szeregiem uwarunkowan, a sukces dla regionu wnosza tylko menedzero-
wie o szczegblnych cechach charakteru, wysokim poziomie wiedzy, umiejgtnosciach
negocjacyjnych i whasciwie rozumianej istocie kompromisu®®. Negatywne skutki da
si¢ eliminowa¢ poprzez respektowanie regulacji prawnych, przejrzystos¢ dzialan
w kontekscie korzystania z prywatnych $rodkéw finansowych oferowanych na rzecz
rozwoju regionalnego.

2. Partycypacja w regionie Nord-Pas-de-Calais
Prezentacja regionu

Region Nord-Pas-de-Calais potozony jest w pdtnocnej czesci Francji na granicy
z Belgig. Zajmuije terytorium o powierzchni 12 414 km®, zamieszkiwane przez ponad
4048 000 0sdb. Gestosé zaludnienia wynosi okoto 330 mieszkancoéw na km?, a wiec
trzykrotnie wigcej niz we Francji metropolitarnej, gdzie $rednia krajowa wynosi
111 os6b na 1 km®,

Jest to region niezwykle dynamicznie'® rozwijajacy si¢. Zajmuje pierwsza po pary-
skim pozycje w przyjmowaniu inwestycji zagranicznych, trzecig w potencjale przemy-
stowym i czwartg w potencjale ekonomicznym, z PKB réwnym 96,5 min euro, co
stanowi 5,2 PKB w skali kraju. Niewatpliwym sukcesem sg funkcjonujace preznie
klastry i megaklastry, okreslane niekiedy biegunami konkurencyjnosci, wérod ktorych
do najistotniejszych nalezy zaliczy¢: I-Trans (transportowy), UP-Tex (tekstylny), EPA
(produktow pochodzenia morskiego), Picom (wymiany handlowej), NSL (zdrowia
1 wyzywienia), Maud (przetworstwa i utylizacji odpadow). Istotng role petnig

> W opinii M. Kuleszy, w realiach polskich jest jeszcze wiele do zrobienia na tym polu.
,,Polskie samorzady cechuje staba zdolnos¢ do wspdtpracy /...J Niejeden wajt, burmistrz, czuje
si¢ jak ,,panisko u siebie”, ktory nie rozumie istoty przemian i konieczno$ci wspotpracy”.
Por. M. Dobrzycka, Samorzgdowe inwestycje z dotacjami, ,,Unia Europejska. Fundusze struktu-
ralne. Poradnik dla samorzadowcow i przedsigbiorstw”, nr 11/12, 2011.

18 por. J. Sztaba, Le dynamisme dans le développement régional sur la base de la région
Nord-Pas-de-Calais, ,,Miscellanea Oeconomicae”, nr 2, 2011, s. 197.
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tzw. bieguny doskonatosci, ktorych jest 11. Wzrasta liczba oSrodkéw innowacyjnosci,
do ktorych naleza: centra transferu technologii, izby handlowo-przemystowe, centra
doskonatosci, centra badawczo-rozwojowe, centra zaawansowanej technologii, inku-
batory przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne, liczne, wielkopowierzchniowe
parki naukowe. Stanowia one ostoje realizacji specjalizacji inteligentnych, sa takze
miejscem narodzin pomystow innowacyjnych. Stosunkowo wysoka jest liczba paten-
tow uzyskanych w tym regionie. W roku 2011 wynosita 270, czyli 2,1% w skali kraju,
co zwazywszy na wysokie wymagania Europejskiego Urzgdu Patentowego, jest znacz-
nym osiagnigciem®. W regionie funkcjonuje 6 uniwersytetow publicznych, 1 prywat-
ny, 30 wyzszych szkot inzynierskich, 300 laboratoriow prywatnych. Region zaprasza
jednostki wybitne z catego globu do prowadzenia badan naukowych na rzecz wzrostu
potencjatu gospodarczego.

Siedziba wtadz regionalnych zarowno panstwowych, jak i samorzadowych jest sto-
lica regionu Lille. Reprezentantem wiladzy panstwowej w regionie jest prefekt regio-
nalny, ktorego zadaniem jest sterowanie stuzbami DATAR i SGAR, zlokalizowa-
nymi w tym regionie. Prefekt jest reprezentantem wszystkich ministrow w regionie,
pozyskuje fundusze krajowe i wspodlnotowe na rzecz regionu, czuwa nad realizacja
zadan okreslonych w kontrakcie Panstwo — Region i racjonalnosciag wykorzystania
srodkow zgodnie z przepisami krajowymi i wspolnotowymi.

Gléwnym organem samorzadowym w regionie jest Rada regionalna — Conseil rég-
régional. CR: Nord-Pas-de-Calais, zwana takze Assemblée régionale (Zgromadzeniem
regionalnym), ztozona jest ze 113 radnych wybieranych w glosowaniu powszechnym,
bezposrednim. Na czele Rady stoi jej przewodniczacy i 15 wiceprzewodniczacych
wybieranych sposrod grona radnych na pierwszym powyborczym posiedzeniu plenar-
nym. Przewodniczacy jest organem wykonawczym Rady. Funkcjonujg rowniez:
CESER (Rada ds. Ekonomicznych, Spotecznych i Ochrony Srodowiska), ztozona ze
119 cztonkéw, stata komisja, zlozona z 44 radnych oraz 15 komisji tematycznych.
Przewodniczacym Rady regionalnej od 2001 r. jest Daniel Percheron, do§wiadczony
polityk wywodzacy si¢ z partii socjalistycznej, o niezwykle wysokim poparciu spo-
fecznym. W opinii mieszkancow jest gtéwna postacig, ktorej region zawdzigcza swa
dynamike przemian, a mieszkancy ochote do wspdtpracy i1 partycypacji w realizacji
zadan na rzecz regionu. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w regionie az
69% badanych ocenito pozytywnie starania wladz na rzecz regionu, natomiast prze-
wodniczgcy Rady regionalnej, ceniony jest za wyjatkowa aktywno$¢ i wysoki poziom
wiedzy (86% ankietowanych), przedsigbiorczos¢ (89%), poczucie humoru (80%)
i entuzjazm (95%)". Dodatkowe atuty politykéw dostrzegaja takze dyplomaci z Bruk-
seli. Przebywajaca z wizyta w regionie w 2007 r. Komisarz ds. Rozwoju Regionalnego

YW 2011 r. Francja zglosita 16 750 wnioskéw patentowych, zaakceptowano 4799, Polska
zglosita 1378 krajowych i 191 zagranicznych, uznano niestety tylko 45.

8 SGAR — Secrétariat Général pour les Affaires Régionales (Sekretariat Generalny do
spraw Regionalnych).

19 Badania ankietowe przeprowadzone w regionie Nord-Pas-de-Calais w dniach 25 stycznia-
7 lutego 2011 r., na probie 720 os6b (gtownie ludzi mtodych).
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Danuta Hiibner podkreslala wysoki poziom wspolpracy i synchronizacji dziatan
w regionie pomiedzy wladzami panstwowymi i samorzadowymi, oraz umiejetnosci
negocjacyjne czotowych politykow.

Partycypacja w zarzadzaniu. Dialog wladz lokalnych z mieszkancami

Kluczowe znaczenie w budowaniu demokracji partycypacyjnej majg bliskie relacje
wiadz lokalnych z mieszkancami. Wprowadzone w 1978 r. przez Pierre’a Mauroya,
o6wczesnego przewodniczacego Rady regionalnej w Nord-Pas-de-Calais, Rady dzielni-
cowe Conseils de Quartier zostaty reaktywowane po 1995 r. i preznie funkcjonuja do
chwili obecnej na catym terytorium regionu. Zadaniem priorytetowym rad w osie-
dlach, dzielnicach miast i miasteczek jest systematyczna organizacja spotkan okresla-
nych jako Forums Citoyens lub Ateliers Urbains de Proximité z wtadzami lokalnymi
i ekspertami réznych specjalnosci, a takze przedstawicielami srodowisk uniwersytec-
kich. Niezaleznie od spotkan w swych dzielnicach mieszkancy naleza do r6znych sto-
warzyszen, w ramach ktorych partycypuja w zyciu publicznym. Dla przyktadu w Lil-
le-Métropole, liczacej ok. 1091 000 mieszkancow, az 1 012 000 uczestniczy w zyciu
publicznym. Ogoélnie w catlym regionie okoto 85% mieszkancow wspotuczestniczy
w zyciu spotecznym?. Statymi uczestnikami spotkan sa wiadze lokalne, a w przypad-
ku Lille, mer Martine Aubry oraz radni municypalni. Funkcjonowanie rad opiera si¢
na trzech filarach:

o Proximité territoriale (bliskosci terytorialnej),

¢ Dialogue avec les citoyens (dialogu z obywatelami),

e Concertation (koncertacyjnym, choralnym ustalaniu kierunkow rozwoju dzielnic,
osiedli, miast i miasteczek).

Rady funkcjonujace w poszczegodlnych osiedlach maja niezwykle istotne znaczenie
dla mieszkancoéw ze wzgledu na realizacje trzech zasadniczych celow.

1. Informacyjny (ustugi i konsultacje w pisaniu podan do instytucji panstwowych,
wypetnianiu panstwowych dokumentow zaréwno dla oséb starszych, jak i mtod-
szych szukajacych pracy).

2. Konsultacyjny (zbieranie opinii od mieszkancow na temat poziomu zadowolenia
z funkcjonowania odpowiednich stuzb).

3. Partycypacyjny (uczestnictwo w procesach decyzyjnych wiadz, ustalanie prioryte-
tOW rozwoju swego terytorium).

Duze znaczenie ma mozliwo$¢ korzystania z uaktywnionych przez wtadze portali
internetowych przeznaczonych dla dorostych i mtodziezy, zawierajacych hasta: jin-
nove.com (dla oséb prezentujacych innowacyjne rozwigzania z kazdej dziedziny),
jecree.com (dla tworzacych nowe przedsiebiorstwa), jereprends.com (dla dokonuja-

20 \Wywiad ukierunkowany nr 9, przeprowadzony w Conseil régional w Lille w styczniu 2011 r.

2! Szerzej: J. Sztaba, Innowacyjnosé kluczowym elementem wspolczesnego zarzgdzania na
przykladzie regionu Nord-Pas-de-Calais, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”,
nr 135, 2014, s. 70-71.
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cych zmian w przedsi¢biorstwie), demainjecree.com (dla konczacych szkote z intencijg
otwarcia dziatalno$ci gospodarczej)®.

Oprocz rad dla dorostych niezwykle preznie funkcjonuja rady dla dzieci. Miejska
Rada dla Dzieci (Conseil Municipal d Enfants) w Lille-Métropole liczy 186 mtodych
radnych, wybranych przez mtodziez w gtosowaniu tajnym. Mtodzi radni rowniez pracu-
ja w komisjach tematycznych, obraduja na posiedzeniach mtodziezowych. W tego typu
spotkaniach réwniez uczestniczg wladze, a takze liderzy stowarzyszen mtodziezowych,
aktorzy, piosenkarze. Wsrod zaproszonych gosci sa takze konsultanci, psychologowie,
pedagodzy, doradcy do spraw mtodziezowych, eksperci interdyscyplinarni, a nawet
nauczyciele, ochotnicy udzielajacy pomocy w odrabianiu trudnych zadan domowych.

Mtodzi radni to przyszli liderzy i znakomici organizatorzy, wokoét ktorych groma-
dzi si¢ mtodziez szukajaca sposobu na spgdzenie wolnego czasu, i na realizacj¢ zadan
okolicznosciowych. Mtodzi wptywaja na kreowanie wizerunku swych miast i osiedli
w mys$l hasta: Chaque habitant un acteur de /la Cité , Kazdy mieszkaniec aktorem
(kreatorem) swego osiedla (miasta, dzielnicy)”.

Conseils de Quartier odegraty wazng rol¢ w latach siedemdziesiatych i osiemdzie-
sigtych, okresie zamykania kopaln wegla kamiennego ze wzgledu na spadek rentow-
nosci i pojawienie si¢ na rynku paliwa konkurencyjnego jakim byta ropa naftowa i gaz
ziemny. O ile jeszcze w 1955 r. wydobyto ponad 71 min ton wegla, to w roku 1973 juz
tylko 27 mln ton. Prowadzito to do masowych zwolnien z pracy, a wigc koniecznosci
podejmowania niezbyt satysfakcjonujacych decyzji. Dotyczyly one nowych zatrudnien
dla zwalnianych gornikow, ale takze kosztochtonnego procesu rewitalizacji znacznych
obszaréw zdegradowanych przez przemyst wydobywczy. Badania wykazuja, ze poto-
wa terendw poprzemystowych Francji znajdowata si¢ w regionie Nord-Pas-de-Calais.
Jak podkresla René Leboutte® z Uniwersytetu w Luksemburgu: pragnieniem wiadz
bylo: ,,odwrocic¢ karte i jak najszybciej zapomnie¢ trudng przesztos¢”. Wiadze pragne-
ly jak najszybciej nada¢ regionowi nowg atrakcyjno$é poprzez polityke czyszczenia
krajobrazu. W decyzjach dotyczacych kluczowych rozwigzan uczestniczyli wszyscy
mieszkancy, aktorzy biznesowi, organizacje rzadowe i pozarzadowe. Jak motywuje
wspomniana juz Muriel Maillefert, proces zamykania kopaln wywotat lawine debat
i dyskusji z wladzami. Pytano o zasadno$¢ tych decyzji, sposoby zagospodarowania
terendw poprzemystowych, koszty renowacji obszaréw zdegradowanych®. Wsp6lnie
szukano odpowiedzi na podstawowe pytania, jak transformowac, kiedy, jakim kosz-
tem, skad pozyska¢ srodki finansowe. Ostatecznie wykorzystano sieci aktorow klu-
czowych (acteurs—cieés), ktorzy wsparli finansowo kosztochtonny proces rewitalizacji.

W czasie pelnej stabilizacji rady osiedlowe organizuja spotkania raz w miesigcu,
lecz w czasie wyjatkowych okolicznosci nawet kilkakrotnie w tygodniu. Tak byto, gdy
ogltoszono konkurs na ,,Europejska Stolice Kultury”. Dzigki wytezonej aktywnosci

22 |bidem, s. 69.

2 R. Leboutte, Histoire économique et sociale de la construction européenne, Bruxelles 2008.

% M. Maillefert, Action collective territoriale et modéles de développement régionaux: le cas
de trois sites de la région Nord-Pas-de-Calais, ,,Vertigo”, t. 9, nr 2, 2009.
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kolektywnej pierwsze miejsce w 2004 r. zdobyto Lille. Podobnie w glosnym konkursie
na ,,Regionalng Stolice Kultury”. Dzigki wspdlnemu zaangazowaniu pierwsze miejsce
zdobyla w 2007 r. Valenciennes, a w 2011 — Bethune. Podobne emocje wywotuja
Parady Olbrzymoéw w Nord—Pas-de-Calais. Kazde miasto w regionie, na miar¢ swych
mozliwosci, przygotowuje pokazy kolosalnych postaci, 0 wysokosci do o$miu me-
trow, i prezentuje je podczas $wigta ludowego, co jest okazja do integracji mieszkan-
cow 1 do znakomitej zabawy. Tak wigc oprocz forow o tematyce sektorowej realizuje
si¢ spektakle biesiadne, rozrywkowe, przyciggajace turystow, mieszkancOw i co naj-
wazniejsze — potencjalnych inwestordw.

Debata. Dialog wladz regionalnych z mieszkancami

Oproécz lokalnych spotkan wiadz z mieszkancami w gminach i departamentach, or-
ganizowane sg debaty przez wladze regionalne. Po Szczycie Ziemi w 1992 r. w Rio de
Janeiro Rada regionalna Nord-Pas-de-Calais podjeta decyzje o opracowaniu regional-
nej Agendy 21. Wiadze regionalne pod kierunkiem bytej przewodniczacej Rady Marie
Christine Blandin przystapity do opracowania Strategii Dziatan Dtugofalowych z za-
kresu zrownowazonego rozwoju, zapraszajac do wspdtpracy: publiczne krajowe i sa-
morzadowe wiadze lokalne, osrodki uniwersyteckie, banki, firmy ubezpieczeniowe,
instytuty ochrony $rodowiska. Podczas licznych debat wypracowano wspoélnie liste
priorytetow dziatan na rzecz regionu, regionu de [ éritage lourd, mais une reconver-
sion énergiqu® (0 trudnym dziedzictwie, lecz energicznej rekonwersji). Polityka
wspolpracy jest takze inspirowana przez obecne wladze regionalne, a zwlaszcza obec-
nego przewodniczacego Rady regionalnej Daniela Percherona, profesora historii
i geografii, ktory aktywnie zacheca Rade regionalng, wszystkich przewodniczacych
poszczegodlnych resortéw do inicjowania spotkan z mieszkancami w mysl zasad okre-
Slonych w strategiach regionalnych. Trzecia cze$S¢ cytowanej Strategii z 2009 r.
0 brzmieniu: Gouvernance et coordination des acteurs (Wspotzarzadzanie i koordyna-
cja aktorow) stanowi teoretyczna podbudowe do dziatan wtadz regionalnych w ramach
demokracji partycypacyjnej®®.

Myriam Cou, przewodniczaca do spraw demokracji partycypacyjnej uwaza, ze
,»polityka nie musi interesowa¢ wszystkich, jednakze decyzje polityczne dotycza
wszystkich, dlatego kazdy winien wilaczy¢ si¢ do dyskusji na temat kwestii dotycza-
cych zycia w danym regionie”’. Dazeniem wladz regionalnych w opinii M. Cou jest
faire bouger toute une série d acteurs avec des objectifs parfois contradictoires (ozy-
wi¢ calg plejade aktoréw o celach niekiedy kontrowersyjnych), aby w wyniku kre-
atywnych dyskusji wypracowa¢ najwlasciwszy kierunek rozwoju. Z zasady polityka
regionalna, podkre$la M. Cou, wypracowywana jest przez radnych Zgromadzenia

% Stratégie Régionale Innovation, Conseil Régional : Nord-Pas-de-Calais, Préfecture Nord-
Pas-de-Calais, Lille 2009, s. 7.

% |bidem, s. 21-41.

21 4. Fanchini, Pourquoi la Région vous donne la parole, ,Mon Nord-Pas-de-Calais”, nr 21,
2014, s. 20.
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regionalnego, ktorzy tworza swe koncepcje w zaciszu zycia domowego, co nie w pelni
jest rozwigzaniem dobrym”. Realizujac cel partycypacji w zarzadzaniu, Conseil Rég-
ional: Nord-Pas-de-Calais podj¢ta w marcu 2012 r. uchwate o utworzeniu statej plat-
formy dyskusyjnej z udziatem wszystkich mieszkancow poprzez portal participons.net,
a takze powotata Regionalng Instancj¢ Debat Publicznych o nazwie IRDP — Instance
Régionale de Débat Public®®, aby gromadzi¢ opinie obywateli (recuieillir I'avis des
citoyens). Region Nord-Pas-de-Calais jest pierwszym regionem we Francji, ktory po-
wolal takg instancje, dajac obywatelom szansg¢ prezentacji swego glosu. Od marca
2014 r. trwa ogolnoregionalna debata na temat wyzywienia, zorganizowana przez Rade
regionalna, ktdrej finat nastapit w potowie lipca. Podczas serii spotkan wladz z miesz-
kancami problematyka zdrowia i zywnoS$ci byla hastem nadrzednym. Jak podkreslat
przewodniczacy ds. wyzywienia, regionalizacji i rolnictwa Jean Louis Robillard, ,.ja-
kos¢ konsumpcji jest czynnikiem kluczowym naszego zdrowia. Tylko w czasie debat
mozemy dowiedzie¢ si¢ jakie sg preferencje mieszkancow i czy wolg spozywaé pro-
dukty regionalne, czy sprowadzone z zagranicy”. W debacie uczestnicza takze rolnicy,
producenci, dietetycy, lekarze i wszystkie srodowiska zaangazowane w kwestie planta-
¢cji ro$lin, hodowli zwierzat, produkcji artykutdéw spozywczych, naukowcy i konsumen-
ci. Wymiana zdan jest niezbgdna, aby dokona¢ postgpu w kwestiach kluczowych wa-
runkujacych dhugos¢ zycia mieszkancow.

Wspélpraca w ramach Rad Rozwoju

Trzecig platformg dyskusyjna, w ktdrej uczestnicza reprezentanci wszystkich $rodo-
wisk sg spotkania w ramach Rad Rozwoju (Conseil de Développement). Rady Rozwoju
funkcjonuja w ramach regulacji prawnych okreslonych w art. 26 ustawy z 25 czerwca
1999 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym i rozwoju zréwnowazonym terytoriow, Zwa-
nej ustawg Voyneta. Zgodnie z trescig niniejszego zapisu kazda aglomeracja liczaca
ponad 50 tys. mieszkancéw moze utworzy¢ Rade rozwoju, celem ktdrej jest mozliwosé
kreowania strategii rozwoju obszaru przestrzennego wedtug woli mieszkancow, w ra-
mach demokracji partycypacyjnej. W regionie Nord-Pas-de-Calais funkcjonuje kilkana-
scie Rad zlokalizowanych w wigkszych miastach, o zréznicowane] liczbie radnych.
Rada Valenciennes-Métropole liczy 46 radnych, a Lille-Métropole 180 radnych. Conseil
de Développement Lille-Métropole powstata 29 marca 2002 r. Jej przewodniczacym jest
od 3 czerwca 2008 r. (juz drugg kadencje) Didier Paris. Znaczenie Rady rozwoju jest
niezwykle istotne, to wlasnie w czasie takich spotkan z udziatem aktoréw biznesowych
zapadaja decyzje o kierunkach rozwoju, jakosci realizowanych zadan, a takze wspotfi-
nansowaniu waznych i kosztochtonnych projektow”. Bez pomocy finansowej z ze-
wnatrz nie bytaby mozliwa terminowa realizacja Wielkich Projektéw*® na miare Grand

% |bidem, s. 21.

2 Wywiad ukierunkowany nr 11, Polityka regionalna we Francji, Rouen, 23 stycznia 2013,
Archiwum wiasne.

%0 Contrat de Projets: Etat-Région: Nord-Pas-de-Calais: 2007-1013, Conseil Régional: Nord-
Pas-de-Calais, Préfecture de la Région: Nord-Pas-de-Calais, Lille 2007, s. 24-35.
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Projet No 5: Musée: Louvre-Lens, czy Canal: Seine Nord-Europe®, ani dziatan okolicz-
nosciowych zwigzanych z akcjami prozdrowotnymi typu ,, T'ydzien walki z rakiem”.

Zakonczenie

Kluczowym elementem wspodtczesnego zarzadzania jest partycypacja szerokich
warstw spotecznych w zarzadzaniu i w procesach decyzyjnych, ktére w zarzadzaniu
hierarchicznym byly realizowane jednoosobowo, a w dobie krzyzowania si¢ réznych
czynnikow odbywaja si¢ na zasadach wiasciwych governance, czyli wspdtzarzadza-
nia. Wladze regionalne to menedzerowie jutra, doceniajacy wiedz¢ i kompetencje
jednostek, a w opracowywaniu kierunkdéw rozwoju wykorzystujagcy wyniki badan
naukowych. Sterujg regionem w drodze wspotpracy z mieszkancami, liderami lokal-
nymi, dyrekcjami waznych podmiotow gospodarczych. Kluczowa rolg nalezy przypi-
sa¢ aktywnosci rad osiedlowych Conseils de Quartier, aktywnosci Rady regionalej
Conseil régional, a takze istotnym dzialaniom w ramach rad rozwoju Conseils
de Développement. Wiadze cenig bezposredni kontakt z mieszkancami w czasie dziel-
nicowych forow obywatelskich, debat regionalnych, spotkan w ramach Rad Rozwoju,
gdzie takze trwa dyskusja na temat kwestii finansowych. Ogotem okoto 85% osdb
mieszkajacych w badanym regionie partycypuje w zarzadzaniu. Rola wladz ogranicza
si¢ bardziej do koordynacji niz do tradycyjnego zarzadzania mozliwego przed dzie-
sigtkami lat. Poprzez spotkania z mieszkancami realizowane sa zasady demokracji
partycypacyjnej. Stwarza to mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu endogenicznego
regionu, uaktywnienie jednostek utalentowanych, przedsigbiorczych, ktore wspomaga-
ja dynamike przemian, a poprzez innowacyjne pomysty w ramach inteligentnych spe-
cjalizacji i ujawnianie patentow podnoszg konkurencyjnos¢ regionu. Model partycypa-
cyjny Nev public governance jest mozliwy do realizacji przy pelnym zaufaniu obywa-
teli do wladz i szacunku wtadz do obywateli, przy pelnym zrozumieniu wspdlnego
dobra. Jest to cecha spoteczenstw o wysokim poziomie dojrzatosci.

Odpowiadajac na postawione powyzej pytanie, w czym tkwi sukces regionu, nale-
zy podkresli¢ jego korzystne potozenie geograficzne, ale nade wszystko kapitat ludzki
1 umiejetne wykorzystanie tego atutu przez menedzeréw. Wymaga to wielkiego wysil-
ku i zaangazowania ze strony wladz, przynosi jednak oczekiwany sukces. Potwierdza
si¢ opinia cytowanej powyzej C. Fourcade, ze sukces w dynamice przemian niesie
entrepreneuriat collectif (przedsigbiorczos¢ kolektywna), a takze twierdzenie V. Gol-
laina, Ze drogg do sukcesu w kreowaniu atrakcyjnosci terytorialnej, zapewniajacej
naptyw inwestycji jest effort collectif (wysitek kolektywny). W opinii mieszkancow

¥ Budowa kanatu taczacego akwen Sekwany z wodami rzecznymi Potnocy Europy w latach
2010-2015 wyniesie 4,2 mld euro. Srodki z budzetu krajowego wyniosa 900 mIn euro, 900 min
euro beda stanowi¢ $rodki jednostek samorzadu terytorialnego, 300 min euro — fundusze unijne.
Stanowi to zaledwie potowe kosztow. Pozostata kwote zaoferuja podmioty prywatne w ramach
zobowiagzan podjetych w fazie projektowania. Ta cenna inicjatywa pozwoli takze na utworzenie
10 000 miejsc pracy. Por. Le guide économique: Nord -Pas—de-Calais, Picardie, pod red.
B. Picarda, Rouen 2010, s. 231.
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Nord-Pas-de-Calais aktywno$¢ wiadz regionalnych na tym polu jest wyjatkowa.
Zachecaja one do wspolpracy i aktywnych postaw w czasie debat, a takze inspiruja
droga internetowa, dostgpna dla wszystkich poprzez portale typu jinnove.com, a takze:
participons.net, analizujg kazdy pomyst i nagradzaja autorow innowacyjnych rozwia-
zan. Sg obecne na wszystkich spotkaniach, debatach z mieszkancami i inspirujg do
wspdtpracy. Optymizm i poczucie humoru do§wiadczonego polityka, jakim jest obec-
ny (od 2001 r.) przewodniczacy Rady regionalnej, jego charyzma i aktywno$¢ powo-
duja, ze region tetni zyciem, a mieszkancy odczuwaja zadowolenie.

Summary

THE ROLE OF PARTICIPATION USING
THE EXAMPLE OF NORD-PAS-DE-CALAIS

Nord-Pas-de-Calais is a region stuated in the northerm part of France and has
a border with Belgium. It is an innovative, competetive and dynamically developing
region. Is a leader among the French regions in numerous fields. The activity of a local
authority is undoubtedly creating a favourable climate for local development thus con-
tributing to a socio — economic activation of an administrative region.
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