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Wstep

Arktyka to ogromna kraina. W najogélniejszym ujgciu jest to obszar wokoét
Bieguna Péinocnego obejmujacy czes¢ Rosji, Kanady, Norwegii, Szwecji, Fin-
landii oraz Alaske (Stany Zjednoczone), Grenlandig (terytorium dunskie), Islan-
dig 1 Ocean Arktyczny. W przesztosci $wiatowe mocarstwa nie wykazaly duzego
zainteresowania tym regionem. Ze wzgledu na surowy klimat, utrudniony dostgp
oraz mato rozpoznane zasoby naturalne, Daleka Potnoc nie byta przez nie po-
strzegana przez pryzmat korzysci ekonomicznych. Badacze od dawna przyby-
wali do Arktyki, by znalez¢ krétsze drogi tranzytu z Europy do Azji oraz by do-
kumentowac charakter fauny i flory, lecz te poszukiwania nie zawsze byly udane.
Region dlugo uznawano za niebezpieczny dla podrdzy i brakowalo dostateczne;j
motywacji do skorzystania z jego potencjatu gospodarczego.

W ostatnich latach, w wyniku zmian klimatycznych, doszto do wielu prze-
obrazen na Dalekiej Polnocy. W ich efekcie pokrywa lodowa Arktyki topnieje
w bardzo szybkim tempie', a to oznacza znaczace podniesienie poziomu morz
oraz zmniejszanie przestrzeni zyciowych zwierzat. Rozmarzajacy 16d nie pozo-
stanie takze bez wptywu na istniejaca tam infrastruktur¢ drogowa i spoteczna’.
Jednoczesnie niknacy 16d arktyczny otwiera nowe obszary do eksploatacji przez
cztowieka oraz prowadzi do nasilenia réznych form dzialalno$ci gospodarcze;.
Powszechniejsze otwarcie nowych szlakow wodnych i cienszy 16d moga takze
wptyna¢ na rozwoj migedzykontynentalnego transportu morskiego. To powoduje,

' J. Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna Péinocnego, ,,Panstwo
i Prawo” 2008, nr 1, s. 31-32.

2 National security challenged by Arctic climate change, 23.03.2010 r., http://www.barent-
sobserver.com/national-security-challenged-by-arctic-climate-change.4762526-58932.html (do-
stgp: 23.03.2011).
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ze region potnocny jest coraz wyrazniej obecny na forum migdzynarodowym.
Uznano bowiem, ze przyczyny przeobrazen znajduja si¢ poza Arktyka i w koncu
dotkna takze caly $wiat. Zwigkszenie zainteresowania tym obszarem spowodo-
waty ponadto: rozw¢j handlu migdzynarodowego i wzrost zapotrzebowania na
surowce naturalne. Poszczegolne kraje tego obszaru juz rozpoczety rywalizacjg
o to, kto ma kontrolowa¢ zasoby, terytorium i szlaki zeglugowe. Dostgp do ropy
naftowej, gazu, mineratow i ryb, wczesniej zablokowany grubym lodem, po raz
pierwszy staje si¢ mozliwym i oplacalnym zrodtem zysku?.

Definiowanie nowych relacji migdzy Arktyka a §wiatem zewngtrznym jest
zardbwno wazne politycznie, jak i interesujace naukowo, staja si¢ one bowiem
istotnym elementem §wiatowej geopolityki. Globalizacja wprowadza do Arktyki
nowe podmioty w tym samym czasie, gdy wspotpraca miedzynarodowa w regio-
nie potnocnym staje si¢ coraz bardziej intensywna®*. Na naszych oczach powstaje
region — w znaczeniu politycznym, egzemplifikujac wazna tendencj¢ w stosun-
kach migdzynarodowych’.

Wzrost znaczenia ArRtyRi w wymiarze geopolitycznym

Aktualne problemy tego obszaru oraz wynikajace z nich szanse i zagroze-
nia staja si¢ coraz wazniejszym tematem debat w wielu krajach §wiata. Wsrod
nich sa rzeczywiste panstwa regionu arktycznego, a takze kraje, ktore nie sa
potaczone geograficznie z tym obszarem i organizacje migdzynarodowe. Jest to
zwigzane zarOwno z nadziejami (dotyczacymi migdzy innymi eksploatacji nie-
dostgpnych dotad zt6z surowcodw mineralnych — przede wszystkim ropy 1 gazu
oraz nowych szlakow zeglugowych przebiegajacych powyzej kota podbieguno-
wego), ale rowniez z obawami dotyczacymi perspektyw dalszego pokojowego
rozwoju tego obszaru oraz zakresu i charakteru prowadzonej w jego obrebie
wspotpracy migdzynarodowe;. I tak, peryferyjna dotad Arktyka staje sig¢ centrum
zainteresowania panstw szukajacych niewyczerpanych zZrodel bogactw natural-
nych, zasobow fauny i flory oraz nowych szlakow zeglugowych®.

3 Zob.: K. Kubiak, Interesy i spory panistw w Arktyce, Wroctaw 2009; por.: Arctic strategy do-
cuments, http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=84
(dostep: 11.03.2011).

4 L. Heininen, Circumpolar International Relations and Geopolitics, w: Arctic Human Deve-
lopment Report, red. N. Einarsson, J. Nymand Larsen, A. Nilsson, O. R. Young, Akureyri 2004,
s.207 in.

5 Por.: O. Osica, Narodziny regionu, ,,Tygodnik Powszechny”, 16.11.2010, http://tygodnik.
onet.pl/31,0,55673,narodzinyregionu,artykul.html (dostgp: 11.03.2011).

6 Zanikanie zmarzliny na Biegunie Potnocnym daje mozliwo$¢ rozwoju migdzynarodowe;j
zeglugi morskiej, pozwoli bowiem ptywaé najkrétsza droga z Europy do Azji. W niedalekiej przy-
szto$ci nalezy si¢ zatem spodziewac intensyfikacji transportu morskiego w rejonie Arktyki, a wraz
z natgzeniem aktywnosci ludzkiej, wzrostu ryzyka katastrof ekologicznych oraz wypadkow wy-
magajacych misji poszukiwawczo-ratowniczych. Arktyka nabiera nowego znaczenia w wymia-
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Na temat przysztosci tego regionu wypowiadaja si¢ przede wszystkim Rosja
i Kanada. W 2008 r. Prezydent Dmitrij Miedwiediew podpisat strategi¢ dotycza-
ca Arktyki, ktora zaktada, ze do 2020 r. obszar ten stanie si¢ dla Ros;ji strategicz-
nym terenem eksploracji zt6z mineralnych’. Czg¢$ciowe roszczenia wysuwaja tu
réwniez USAS, Norwegia i Dania’.

rze migdzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego. Eksploatacja bogactw spowoduje skutki
nieodwracalne — jeden z ostatnich dziewiczych obszaréw Ziemi zostanie zanieczyszczony. Jego
ochrona bgdzie wymagata wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem
transportu morskiego, rozwoju infrastruktury oraz skutecznych sposoboéw reagowania w razie
wypadku czy katastrofy na morzu. Majac to na uwadze, Rada Arktyczna przyjgla deklaracjg mi-
nisterialng w kwietniu 2009 r. w Tromsg, ktora ustanowita Task Force z zadaniem przygotowa-
nia porozumienia w sprawie poszukiwan i ratownictwa — Search and Rescue Operations (SAR)
w Arktyce. Na szczycie ministerialnym RA w Nuuk, w maju 2011 r. podpisano umowg o wspot-
pracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie w Arktyce — przygotowang przez Ro-
sj¢ 1 USA; zob.: K. Jaworski, Perspektywa rozwoju migdzynarodowej zZeglugi morskiej w regionie
Arktyki — implikacje dla Unii Europejskiej, w: Biuletyn Analiz, Unia Europejska na forum global-
nym, Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii, nr 23/2009, s. 68
in.; North Meets North Navigation and the Future of the Arctic, Report of a working group of the
Ministry for Foreign Affairs, Island July 2006, w: http://www.mfa.is/media/Utgafa/North Me-
ets North netutg.pdf (dostegp: 02.04.2011).

7 Rosjanie dowodza, ze Biegun Polocny jest ich, co wynika z uksztaltowania szelfu kon-
tynentalnego — z tzw. Grzbietu Lomonosowa, bedacego przedtuzeniem Syberii. Wywotali oni
konsternacj¢ pozostatych krajow, umieszczajac w 2007 r. swoja flage na dnie morza, pod samym
Biegunem Ponocnym, ktory w mniemaniu Rosji stanowi przepustke do zawlaszczenia znacznej
czgsci Arktyki. Operacja miata wymiar symboliczny, jednak dos¢ wymowny. W marcu 2010 r.
D. Miedwiediew na spotkaniu Rady Bezpieczenstwa powiedzial, ze ,,widoczne sa proby ograni-
czania dostgpu Rosji do eksploracji zt6z w Arktyce” i dodat, ze jest to catkowicie nie do przyjgcia
z prawnego punktu widzenia i niesprawiedliwe ze wzgledu na polozenie geograficzne tego kraju
oraz jego histori¢. W odpowiedzi rzeczniczka kanadyjskiego ministra spraw zagranicznych C. Lo-
ubier stwierdzila: ,,Wladza Kanady nad ladem, wyspami i wodami w kanadyjskiej Arktyce istnieje
od dawna, jest trwata i Kanada ma do niej tytut wynikajacy z historii [...]. Ten rzad zobowiazal sig
do zapewnienia poinocy realizacji jej potencjalu rozwoju jako zdrowego, prosperujacego i bez-
piecznego regionu, razem z silng i suwerenng Kanada. Nasza odpowiedzialno$¢ za przysztosé
tego regionu traktujemy powaznie”. Rzad Kanady nie poprzestal na stownej reakcji i zapowie-
dziat zwigkszenie patroli floty na wodach arktycznych, poglebienie dostgpu do portu morskiego
oraz zwigkszenie sil i unowoczesnienie wyposazenia stacjonujacych na tym terenie oddziatow
Canadian Rangers; zob.: M. Bennett, Russia reaffirms desire to exploit Arctic resources; Canada
reacts, http://arctic.foreignpolicyblogs.com/2010/03/24/russia-reaffirms-desire-to-exploit-arctic-
resources-canada-reacts/ (dostgp: 02.04.2011).

8 U.S. Strategic Interests in the Arctic An Assessment of Current Challenges and New Op-
portunities for Cooperation. A Report of the CSIS Europe Program, http://csis.org/publication/
us-strategic-interests-arctic (dostep: 14.03.2011).

? Kanada spiera si¢ z Dania o Wyspg Hansa, a z USA o przebieg granicy morskiej — na Mo-
rzu Beauforta na pétnoc od Alaski — obszar ten uwazany jest za bogaty w olej i gaz ziemny.
Spor dotyczy tez tzw. Przej$cia Potnocno-Zachodniego — szlaku wodnego, taczacego Atlantyk
z Pacyfikiem; zob.: L. Lukaszuk, Wspolpraca i spory miedzynarodowe na morzach. Wybrane
zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony Srodowiska, Warszawa 2009, s. 108110, 187 in.;
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Uwaza sig, ze w Arktyce znajduje si¢ 1/4 nieodkrytych poktadow ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego na $wiecie'?. Topnienie lodu morskiego oznacza za$ znacz-
nie szerszy dostep do coraz rzadszych paliw. Rywalizacja panstw moze przybrac
niebawem intensywniejsze barwy. Poszczegolne kraje arktyczne, by udowodnic¢
swoje racje, sa jednak zmuszone do prowadzenia dtugotrwalych i kosztownych
badan''.

Arktyka nie jest jednak terra nullius. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze tylko
niewielkie obszary sa przedmiotem naktadajacych si¢ na siebie roszczen, niemal
wszystkie tereny znajduja si¢ bowiem w wylacznej strefie ekonomicznej ktorejs
ze stron. Przewodniczacy Rady Arktycznej Lars Meller na konferencji ,,Dostgpna
Arktyka: Mity, Fakty, Wyzwania”, zorganizowanej przez Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych i Ambasad¢ Kanady 1 marca 2011 r. w Warszawie, stwier-
dzil, ze region Arktyki zostat juz w 97% podzielony (poprzez stworzenie stref
ekonomicznych) migdzy pigc krajow, ktore granicza z tym terytorium. Pozostale
3% to obszar wokot bieguna, na ktorym moga dziata¢ inne panstwa. Jednak teren
ten nie bedzie dostgpny dla przemystowej eksploatacji jeszcze przez dziesigcio-
lecia, gdyz, oprocz sprzyjajacych warunkéw klimatycznych, potrzebny jest po-
step techniczny i technologiczny, umozliwiajacy eksploatacje trudno dostepnych
bogactw naturalnych'2.

W trakcie warszawskiej konferencji prelegenci (w réwnym stopniu nau-
kowcy, jak 1 politycy) przekonywali takze, ze wspotpraca w regionie Arktyki
ma pokojowy charakter, ktorego nie zaktdcaja odrgbne interpretacje zapisow

por.. Wojna na biegunie, http://www.focus.pl/cywilizacja/zobacz/publikacje/wojna-na-biegunie/
nc/1/ (dostgp: 22.03.2011).

10" Szacunki co do zakresu tych z16z roznia si¢ znacznie, podobnie jak oceny dotyczace
rentowno$ci wydobycia i poszukiwan. Jak podat United States Geological Survey, dno morskie
Arktyki kryje co najmniej 90 mld barytek ropy naftowej i ok. 1,67 bilionéw m* gazu ziemne-
go. Obfite s rowniez zloza klatratu metanu; wigcej zob.: 90 billion barrels of oil and 1,670
trillion cubic feet of natural gas assessed in the Arctic, http://www.usgs.gov/newsroom/article.
asp?ID=1980 (dostgp: 07.03.2011); por.: T. Kijewski, Rywalizacja o surowce energetyczne w Ark-
tyce, ,, Bezpieczenstwo Narodowe” 2009, nr 9-10, s. 276-282.

"' Panstwa arktyczne prowadza intensywne badania szelfu kontynentalnego, gdyz Konwencja
o prawie morza z 1982 r. pozwala na rozszerzenie wod terytorialnych i strefy ekonomiczne;j. Jezeli
krajom uda si¢ udowodnié, ze dno morskie jest geologiczna kontynuacja terytorium ladowego,
moga rozciagnaé swoja 200-milowa stref¢ ekonomiczna do 350 mil, ale tylko w wodach do gle-
bokosci 2500 metrow. Panstwa moga zabiegac¢ o kontrolg obszaru, ktory jest polaczony z ich
szelfem kontynentalnym, pod warunkiem dostarczenia wystarczajacych dowodow geologicznych
w ciagu 10 lat od ratyfikowania Konwencji o prawie morza; zob.: United Nations Convention on
the Law of the Sea, http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.
pdf (dostep: 21.03.2011).

12 Przyktadem trudnosci w wydobyciu bogactw moga by¢ znajdujace si¢ w Morzu Barentsa
zloza Sztokmana. Ktopot stanowi ich potozenie (oddalone sa one 550 km od brzegu i zalegaja
na 2000 metrach glebokosci zamarzajacego morza) oraz konieczno$¢ poniesienia znacznych
naktadow finansowych (szacunkowy koszt to 80 mld dolaréw). Por.: A. Druszcz, Sen o Sztokmanie,
w: http://www.psz.pl/tekst-19106/Anna-Druszcz-Sen-o-Sztokmanie (dostgp: 22.03.2011).
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prawnych, podnoszone przez media do rangi wielkich sporéw — szczegdlnie
w kontekscie dyskusji kanadyjsko-amerykanskich o status Przej$cia Potnocno-
-Zachodniego, czy tez roszczen niektorych krajow do terenow lezacych pod
powierzchnia morza. Panstwa Dalekiej Potnocy zobowiazaly si¢ do przestrzega-
nia migdzynarodowego prawa publicznego przy rozstrzyganiu sporow'?, stad tez
rywalizacja o Arktyke jest czyms$ oczywistym, ale nie zaktada ,,zimnej wojny”,
lecz wspotprace'.

Podobnie brzmiace stwierdzenia da si¢ odnalez¢ w trwajacym migdzynaro-
dowym dyskursie dotyczacym przysztosci Arktyki. W kwietniu 2010 r., podczas
zwiedzania archipelagu Ziemia Franciszka Jozefa, o znaczeniu wzajemnych
kontaktow i wyzwaniach na Dalekiej Potnocy przekonywal premier Rosji
Wiadimir Putin'®>. W porownywalnym tonie wypowiadatl si¢ w tym samym
czasie w Waszyngtonie, na seminarium poswigconym Arktyce w Osrodku
Badan Strategicznych i Migdzynarodowych, zastgpca sekretarza stanu James
Steinberg. Oswiadczyt on, ze podczas prac prowadzonych w Arktyce nalezy
wychodzi¢ z zasady ogo6lnego dobra. Podkreslit, ze panstwa regionu potrafia
przezwycigzy¢ rozdzwigki wynikajace migdzy nimi oraz zapewni¢ w Arktyce
Scista wspoltprace!'®.

13 W maju 2008 r. pi¢¢ panstw nadbrzeznych Oceanu Arktycznego przyjeto deklaracje, w kto-
rej stwierdzily, ze czuja si¢ zobowiazane do przestrzegania obowigzujacych ram prawnych oraz
nalezytego rozwiazania kwestii naktadajacych si¢ roszczen. O$wiadczenia nie podpisaty Szwecja,
Finlandia i Islandia, ktore nie roszcza sobie praw do dodatkowych wod terytorialnych; zob.: The
ilulissat declaration arctic ocean conference ilulissat, Greenland, 27 — 29 May 2008, http://arctic-
council.org/filearchive/Ilulissat-declaration.pdf (dostep: 15.03.2011). Wolg t¢ potwierdziono na
spotkaniu w Montrealu 30 marca 2010 r.; zob.: J. Kryshkin, Arctic ,,five” discuss regional coope-
ration, http://english.ruvr.ru/2010/03/30/5813814.html (dostgp: 28.03.2011).

4 Wérod broniacych tej tezy byt Giles Norman, Dyrektor Kanadyjskiego Miedzynarodowego
Centrum na rzecz Regionu Arktyki z siedziba w Oslo: ,,Arktyka nie jest dzikim ladem. Okoto 6
milionéw ludzi zamieszkuje region powyzej Arktycznego Krggu Polarnego i to oni sa najisto-
tniejsi w calej strategii potnocnej, ich dobrostan, ich bezpieczenstwo oraz ich aspiracje. To, co
czyni ten region wyjatkowym, to fakt, ze jest to obszar kooperacji, a nie konfliktu. Wszystkie
panstwa arktyczne cechuje dobra wspotpraca w ramach Rady Arktycznej i wszystkie powaznie
traktuja swoje obowiazki zwigzanie z zarzadzaniem tym obszarem”; zob.: http://www.canadain-
ternational.gc.ca/poland-pologne/eyes abroad-coupdoeil/ArcticConferenceArctique April2010.
aspx?lang=pl (dostgp: 09.03.2011).

15 Poziom zanieczyszczenia szeSciokrotnie przewyzsza dopuszczalng norme. Nalezy prze-
prowadzi¢ generalne sprzatanie w Arktyce. Uwazam, ze powinno to by¢ partnerstwo panstwowo-
-prywatne, ale oczywiscie, pierwsze kroki powinno postawi¢ panstwo, czyli okresli¢ skalg, cha-
rakter zadanych szkod, wymysli¢, w jaki sposéb mozna zorganizowac utylizacjg tych odpadow
i koniecznie zrobi¢ to w jak najkrotszym terminie. Arktyka jest nie tylko strefa naszych intere-
sow, ale rowniez strefa podwyzszonej odpowiedzialno$ci. Dla najskuteczniejszego zachowania
srodowiska w regionie koniecznie nalezy porozumiewac si¢ z sasiadami w sprawie wspotpracy”;
zob.: Arktyka strefq interesow geopolitycznych Rosji, http://polish.ruvr.ru/2010/04/30/7473003.
html (dostgp: 09.03.2011).

16 Conferences 2010 — U.S. strategic interests in the High North, Washington DC., April,
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Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ten uspokajajacy ton wypowiedzi politykow
1 naukowcow jest chwilowy, i ze zmieni si¢ wraz z nasileniem si¢ wyscigu po
skarby spod dna Arktyki. Dyplomatyczna temperatura dyskusji o przysztosci
tego regionu zalezy bowiem przede wszystkim od tego, jakie bogactwa zostana
tam faktycznie odkryte. Jesli potwierdza si¢ naukowe prognozy o zalegajacych
pod lodem wielkich skarbach, niewatpliwie wzrosnie liczba chetnych do podzia-
hu Dalekiej Pétnocy. Wowczas bogactwa Arktyki moga si¢ okazac jej przeklen-
stwem. Mozna zatem zaryzykowac teze¢, ze im szybciej bedzie topniat 16d, tym
bardziej bedzie rosta temperatura sporéw o podziat tego regionu. Dotychczaso-
we proby manifestacji swoich praw przez niektore kraje dowodza, ze zadna ze
stron nie zrezygnuje tatwo z walki o arktyczne ztoza'’.

Obawy o przysztos¢ Dalekiej Péinocy w duzym stopniu wynikaja rowniez
z jej historii opartej na rywalizacji politycznej, gospodarczej i militarnej. I cho¢
wydaje si¢ to irracjonalne, ta zimnowojenna pragmatyka moze stac si¢ ponownie,
dla niektorych podmiotow migdzynarodowych stosunkow politycznych, sposo-
bem wyrazenia swej dominacji w regionie, a przez to zrédtem zagrozen dla sta-
bilnosci 1 rozwoju tego obszaru. Wokot Arktyki juz dzis wida¢ rosnace napigcie
polityczne. Zmiany klimatyczne wptywaja bowiem na geostrategiczna dynamike
tego obszaru, co z kolei moze stanowi¢ konsekwencje dla stabilno$ci sytuacji
migdzynarodowej oraz euroatlantyckich intereséw w zakresie szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa'®. W Arktyce problematyka ta jest przedmiotem zaintereso-
wania wszystkich aktoréw. Kooperacja na tej ptaszczyznie nie jest jednak dome-
na wspolpracy regionalnej (nie wchodzi w zakres kompetencji Rady Arktycznej),
lecz jest zastrzezona dla szczebla migdzyrzadowego. Bezpieczenstwo ma woj-
skowe 1 niewojskowe asocjacje. Przysztos¢ Arktyki winna sta¢ sig ,,produktem
myslenia”, prezentowanym przez zwolennikéw niewojskowych form gwarancji
bezpieczenstwa, dla ktorych wieloptaszczyznowa wspotpraca ksztattuje nawyki

http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=146%3A-
conferences-2010&catid=28%3 Aevents&limitstart=1 (dostgp: 09.03.2011).

17 Przyktadem moze by¢ wspomniany juz konflikt intereséw Rosji i Kanady. Oba kraje
demonstruja swoja obecno$¢ na Dalekiej Polnocy. Kanada w 2010 r. po raz kolejny przeprowadzita
¢wiczenia wojskowe, a premier S. Harper odwiedzit pétnocne terytoria Kanady i podkreslit, ze
ochrona i promocja kanadyjskiej suwerenno$ci w Arktyce jest ,,priorytetem nie do negocjacji”.
Harper stwierdzit: ,,pierwsza zasada suwerennosci jest — albo jej uzywasz, albo ja tracisz”. Z ko-
lei Prezydent Rosji Miedwiediew w strategii dotyczacej Arktyki podkreslit, ze do 2011 r. Rosja
musi przeprowadzi¢ studia geologiczne potwierdzajace jej prawa do z16z w Arktyce i osiagnaé
migdzynarodowe uznanie swojej granicy w Arktyce. Ministrowie spraw zagranicznych Rosji
i Kanady, Lawrence Cannon i Siergiej Lawrow, na wspolnym spotkaniu w Moskwie we wrzes$niu
2010 r. wyrazili przekonanie, ze ONZ uzna roszczenia ich krajow do tzw. Grzbietu Lomonosowa;
zob.: M. de Haas, Russia s Arctic Strategy — Challenge to Western Energy Security, ,,Baltic Rim
Economies” 31.8.2009, nr 4, s. 20-21.

18 Zob.: Zmiany klimatu a bezpieczernstwo miedzynarodowe. Dokument Wysokiego Przedstawi-
ciela i Komisji Europejskiej skierowany do Rady Europejskiej, 14 marca 2008 r., http://www.con-
silium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/reports/99405.pdf (dostep: 29.03.2011).
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wspolnego rozwiazywania problemow. Rola UE i NATO, ktore coraz bardziej
si¢ interesuja tym obszarem, jest tu zatem nie do przecenienia'®.

Jak dotad NATO nie jest gléwnym graczem na Dalekiej Péinocy. Do dysku-
sji na temat przysztosci tego regionu organizacja dotaczyta na poczatku 2009 r.
W marcu 2008 r. Komisja Europejska ogtosita raport Zmiany klimatu a bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, ktory wywotal reakcjg NATO. ,,Sojusz potrzebuje mi-
litarnej obecnosci w Arktyce, bo inne panstwa zwigkszaja wojskowa aktywnos¢
w tym regionie” — stwierdzil sekretarz generalny Jaap de Hoop Scheffer podczas
seminarium ,,Perspektywy bezpieczenstwa na Dalekiej Péinocy” w Reykjaviku
(Islandia) w styczniu 2009 r.2° Jego celem, jak deklarowat sekretarz, jest uwaza-
nie, by Arktyka pozostala regionem wspotpracy i stabilnosci. Podczas spotkania
powiedziat takze: ,,Tutaj na Dalekiej Potnocy, zmiany klimatyczne to nie dzi-
waczny pomyst — to juz rzeczywistos$¢ — rzeczywistosc, ktora niesie ze soba pew-
ne wyzwania, w tym dla NATO”, uznajac, ze gwaltowny wzrost zainteresowania
Arktyka prawdopodobnie bedzie wymaga¢ wigkszej niz dotychczas obecnosci
NATO w celu roztadowania napigc?!. Stowa sekretarza generalnego staly sig
pierwszym krokiem w kierunku zdefiniowania roli Sojuszu w Arktyce®’. Takie
stanowisko zostato odebrane przez innego gracza arktycznej sceny — Rosje, jako
zamach na t¢ przestrzen®. Obecny sekretarz generalny, Anders Fogh Rasmussen,
uzywa tagodniejszej retoryki i akcentuje rolg Sojuszu jako straznika szeroko de-
finiowanego bezpieczenstwa regionu arktycznego (ale i catego globu) w obliczu
nasilajacych si¢ skutkow postepujacego ocieplenia®.

19 Zob.: O. Osica, Daleka Pétnoc jako nowy obszar wspélpracy i rywalizacji, ,,Nowa Europa”
2010, nr specjalny 1(4), passim.

20 Speech by NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer on security prospects in the
High North, 29 Jan. 2009, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_50077.htm (dostep:
21.03.2011).

2t Jbidem.

22 NATO's Arctic Role, http://cmss.ucalgary.ca/node/748 (dostep: 19.04.2011).

2 D. Rogozin —ambasador Rosji przy NATO — stwierdzit, ze Moskwa ,,bedzie broni¢ swoich in-
teresowwArktyceprzed NATO”; zob.: B.Kaluga, Arktykawpolitycezagranicznej FederacjiRosyjskiej,
http://www.psz.pl/tekst-21313/Bartosz-Kaluga-Arktyka-w-polityce-zagranicznej-Federacji
-Rosyjskiej/Str-4 (dostep: 22.03.2010); por.: M. Potocki, Podbiegunowy wyscig o zloza ropy
i gazu, ,,Dziennik” 2 lutego 2009, s. 14.

2 Zmiany zachodzace na Dalekiej Potnocy implikuja bezpieczenstwo zeglugi, ochrong
szlakow wodnych i istniejacej infrastruktury. Eksploatacja surowcow i intensyfikacja trans-
portu morskiego zwigkszaja za$ ryzyko katastrof ekologicznych. NATO ma tu jasno okreslona
rolg do odegrania. To jednak musi by¢ uzupetniajacy si¢ wzajemnie wysitek sektora cywilnego
i wojskowego, publicznego i firm prywatnych. Sekretarz Generalny NATO przyznat, ze bez-
pieczenstwo Arktyki staje si¢ kluczowa kwestia nowej strategii Sojuszu, zwracajac przy tym
uwage na fakt rozwijania w regionie arktycznym wspolpracy na linii Rosja-NATO w odnie-
sieniu do sfery wojskowej, ekologii i ratownictwa; zob.: Speech by NATO Secretary General
Anders Fogh Rasmussen on emerging security risks, Lloyds of London, http://www.nato.int/
cps/en/SID-101FE687-BEB6DF68/natolive/opinions_57785.htm?selectedLocale=en (dostgp:
23.03.2011).
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Zderzajace sig¢ interesy i dazenia mocarstw militarnych oraz krajow ark-
tycznych nalezacych do NATO (czg$¢ czlonkow Sojuszu posiada odmienne
strategiczne cele w tym regionie), jak i pozostajacych poza strukturami Sojuszu
powoduja, ze mimo wspodlpracy rozwijanej pod auspicjami Rady Arktyczne;,
dotychczas nie wypracowano wspdlnego stanowiska w ramach UE i NATO®.
Tymczasem wszystkim podmiotom mi¢dzynarodowej sceny politycznej zainte-
resowanym tym obszarem $wiata winno zaleze¢ na tym, by stworzy¢ takie me-
chanizmy wspolpracy (w ramach istniejacego prawa migdzynarodowego), ktore
wyeliminuja pokus¢ pozakulisowej rywalizacji politycznej i gospodarczej, czy-
nigc tym samym region Arktyki obszarem pokojowego wspotistnienia panstw.
Warunkiem sine qua non jej powodzenia jest dialog wolny od wszelkich form
dominacji i dyskryminacji, oparty na syntezie wspolnych intereséw wszystkich
krajow Dalekiej Potnocy?. Obecno$é sit wojskowych NATO w Arktyce nie jest

2 Proby stworzenia nowego konsorcjum krajow Europy podjat si¢ premier Wielkiej Brytanii.
,»S0jusz oparty na wspolnych interesach moze sig sta¢ sita napgdowa rozwoju gospodarczego ca-
lego regionu” — stwierdzil D. Cameron podczas pierwszego poéinocnobattyckiego szczytu z przy-
wodcami Islandii, Norwegii, Finlandii, Szwecji, Danii, Litwy, Lotwy i Estonii w styczniu 2011 r.
To spotkanie zostalo uznane za poczatek nieformalnego sojuszu polityczno-obronnego, ktory
moze si¢ przeksztatcic w nowe przymierze krajow Europy. Idea nie jest nowa. Pierwsza osoba,
ktora zaproponowata stworzenie Wielkiej Federacji Nordyckiej byt szwedzki historyk G. Wetter-
berg, ktory oglosit ten pomyst w 2009 r. W swojej ksiazce postulowat utworzenie zwiazku panstw,
ktory mial obja¢ Skandynawig, Wyspy Owcze, Alandzkie i Grenlandig. Koncepcja ta byla pdzniej
kontynuowana przez norweskiego ministra obrony T. Stoltenberga. Opracowal on projekt stwo-
rzenia mini-NATO w Skandynawii i w Arktyce. Zob.: R. Rozoff, NATO s Arctic Military Alliance
Britain Spearheads “Mini-NATO” In Arctic Ocean, Baltic Sea, http://www.globalresearch.ca/in-
dex.php?context=va&aid=22919 (dostep: 21.03.2011); por.: W. Lorenc, Liga battycko-nordycka,
»Rzeczpospolita” 21 stycznia 2011, s. 7; A. Artyom, “Mini-NATO” — Dream in Polar fog, http://
english.ruvr.ru/2011/01/19/40383377.html (dostep: 21.03.2011); Meeting of the Ministers for Fo-
reign Affairs of the Nordic Countries, http://www.mfa.is/speeches-and-articles/nr/5006 (dostgp:
21.03.2011); T. Stoltenberg, Nordic cooperation on foreign and security policy. Proposals pre-
sented to the extraordinary meeting of Nordic foreign ministers in Oslo on 9 February 2009,
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/nordicreport.pdf (dostep: 22.03.2011); The Nor-
dic Federal State, http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/the-secretariat-to-the-
nordic-council-of-ministers/communications-department-komm/project/forbundsstaten-norden
(dostep: 22.03.2011).

26 Dobry przyktad stanowi traktat dotyczacy wyznaczania granic morskich i wspolpracy na
Morzu Barentsa i Oceanie Arktycznym migdzy Rosja i Norwegia, zawarty 15 wrzesnia 2010 r.,
ktory usunat 40-letnie napigcie migdzy panstwami i pozwolil na rozpoczgcie wielu wspolnych
projektow w tym regionie. Rozstrzygnigcia tego sporu, dtugo uwazane za najpowazniejsze w Ark-
tyce, daty impuls do innych dwustronnych negocjacji. Kilka dni pézniej Kanada i Rosja wspodlnie
ogtlosily, ze beda przestrzegac decyzji ONZ w rozwiazywaniu sporow, co zrodzito optymizm, ze
rozne roszczenia terytorialne, ktore zostaty ztozone (lub wkrotce beda) do ONZ przez wszystkie
pig¢ panstw regionu arktycznego moga zosta¢ rozwiazane w sposob uporzadkowany i spokojny.
Wydaje sig, ze to konstruktywne stanowisko Federacji wobec kwestii granicy morskiej z Norwe-
giag moze wzmocni¢ stanowisko negocjacyjne Rosji w sporze z Kanada, a takze wptynac na poli-
tyke NATO, w tym uznaé za bezpodstawne niepokoje Sojuszu o przyszto$¢ Arktyki, zniechgcajac
do zaangazowania w tym regionie. Zwrdcit na to uwage D. Miedwiediew, przekonujac, ze Ark-
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potrzebna, wszystkie problemy arktyczne bowiem, wlacznie z podziatem szel-
fu kontynentalnego, powinno si¢ rozwiazywa¢ w duchu partnerstwa i poprzez
uzgodnienia dyplomatyczne. Wspotczesnie bezpieczenstwo jest nie tylko uzalez-
nione od stanu armii, lecz takze od dobrych stosunkow z sasiadami, dlatego Ark-
tyka potrzebuje nowego, zroznicowanego sposobu zapewnienia bezpieczenstwa
opartego na jego ,,twardych” i ,,migkkich” gwarancjach. Daleka Pétnoc powinna
pozostaé strefa kooperacji politycznej, gospodarczej, ekologicznej i naukowej,
nie za$ terytorium spornym, wymagajacym podejmowania rozstrzygnigc sito-
wych?’.

Rada Arktyczna

Zréwnowazenie potencjatu i zagrozen, jakie niesie ten region, stanowi nie
lada wyzwanie, ktore wymaga zmiany sposobu zarzadzania Arktyka. Odpowia-
da za to przede wszystkim Rada Arktyczna (RA)*®. W jej sktad wchodza: Ka-
nada, Dania (wlacznie z Grenlandia i Wyspami Owczymi), Finlandia, Islandia,
Norwegia, Rosja, Szwecja i USA. Rada Arktyczna wprowadzila takze katego-
rig statych uczestnikow, do ktorych zalicza si¢ organizacje zrzeszajace ludnos¢

tyka powinna by¢ strefa pokojowej wspotpracy gospodarczej bez obecnosci Sojuszu. Podpisanie
umowy granicznej z Oslo potwierdza ponadto nowa, niekonfrontacyjng rosyjska taktyke w poli-
tyce zagranicznej, nastawiong na wspolprace ekonomiczna ze $wiatem i przyciagnigcie do Rosji
kapitatu i nowych technologii; zob.: www.norway.gr/.../Maritime-delimitation-treaty-between-
Norway-and-Russia-approved-by-the-Storting-/ (dostgp: 08.03.2011); Russia and Norway have
signed a treaty on the sea borders and on cooperation in the northern seas, http://natomission.
ru/en/cooperation/current/show/110/ (dostgp: 23.03.2011); por.: I. Wisniewska, Rosja i Norwegia
ustalily granice morskq, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-09-22/
rosja-i-norwegia-ustalily-granice-morska (dostgp: 23.03.2011).

27 Zdaniem niektorych ,,Tym, czym byl Bliski Wschod w drugiej potowie XX w., w pierwszej
potowie XXI stulecia moze sta¢ si¢ Arktyka”. Profesor Robert Huebert z University of Calgary,
doradca rzadu Kanady, przestrzegat: ,,Arktyczny wyScig zbrojen juz si¢ rozpoczat. W rejonie po-
larnym panuje pod tym wzglgdem sytuacja, ktéra mozna poréwnaé¢ do Europy w 1935 r.”. Jako
przyklady podat: Rosja rozmiescita na pétnocnych granicach 10 tys. Zzolierzy; Norwegia kupita
w ciagu ostatnich lat pig¢ supernowoczesnych fregat, z zaawansowanymi systemami uzbroje-
nia Aegis; Dania zwigkszyta wydatki na cele militarne, by wzmocnié swoja pozycj¢ w regionie.
Cyt. za: W. Rodgers, War over the Arctic? Global warming skeptics distract us from security
risks, http://www.csmonitor.com/Commentary/Walter-Rodgers/2010/0302/War-over-the-Arctic-
Global-warming-skeptics-distract-us-from-security-risks (dostgp: 21.03.2011); por.: J. Piaseczny,
Spory o podziat Arktyki, ,,Przeglad” 2010, nr 14, s. 5.

2 Deklaracja z Ottawy z wrze$nia 1996 roku powotata Radg Arktyczna jako naukowe, oparte
na konsensusie, forum migdzynarodowego dialogu, stuzace zapewnieniu srodkow na wspieranie
wspolpracy migdzy panstwami Arktyki, z udziatem spolecznosci tubylczych i innych mieszkan-
cow Arktyki, w kwestiach dotyczacych migdzy innymi promowania ekologicznych, spotecznych
i ekonomicznych aspektow zrownowazonego rozwoju w tym rejonie; zob.: Declaration on the
establishment of the Arctic Council, http://arctic-council.org/filearchive/ottawa_decl 1996-3..pdf
(dostep: 03.03.2011).
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tubylcza. Ponadto istnieje status obserwatora, ktory maja panstwa niezwiazane
geograficznie z tym obszarem. Decyzja o zaproszeniu obserwatorow jest oparta
na pragmatycznej i funkcjonalnej ocenie ich zaangazowania i wktadu na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego Arktyki. Wsrod nich sa: Polska, Holandia,
Niemcy i Wielka Brytania. Tym krajom jako pierwszym przyznano status statego
obserwatora w Radzie Arktycznej, co zostalo potwierdzone na spotkaniu mini-
sterialnym Rady w Iqaluit (Kanada) w 1998 1.’ Na spotkaniu w Barrow (USA)
w 2000 r. status obserwatora przyznano Francji, a na szczycie Rady w Saler-
khardzie (Rosja) w 2006 r. status ten uzyskala Hiszpania. Ponadto o przyznanie
statusu statego obserwatora ubiegaja si¢: Chiny?*’, Japonia, Republika Korei®!,
Wiochy oraz Komisja Europejska (posiadaja one jak dotad status obserwatora
ad hoc).

Rada Arktyczna podejmuje decyzje jednomyslnie, na zasadzie konsensusu
1 nie zajmuje si¢ problemami o charakterze stricte politycznym. Da si¢ jednak
zauwazy¢, ze polityczna misja Rady, jako najwazniejszego forum migdzynaro-
dowego dialogu na temat Arktyki, ro$nie. Znaczenie RA ewoluuje. Dzi§ odgrywa
ona bardziej aktywna role¢ w wypracowywaniu wytycznych, procedur i praktyk
w odniesieniu do rejonu Arktyki oraz przekazywaniu specjalistycznych danych
dla innych foréw migdzynarodowych. Radzie przypisuje si¢ fundamentalne zna-
czenie, gdyz jest ona reprezentantem wszystkich panstw arktycznych i, co istot-
ne, takze autochtonow. To daje jej petna legitymacjg do projektowania i realizo-
wania zintegrowanych dziatan®?. W obliczu przemian zachodzacych na Dalekie;j

¥ The First Ministerial Meeting of the Arctic Council Iqaluit, Canada, September 1718, 1998,
http://arctic-council.org/filearchive/The%20Iqaluit’%20Declaration.pdf (dostgp: 10.03.2011).

30 Chinczykow z jednej strony interesuje udziat w pozyskaniu arktycznej ropy, gazu czy ryb,
z drugiej za$ to, kto i jak bedzie kontrolowat strategiczne trasy morskie w Arktyce. Nie przeszka-
dza im fakt dalekiego potozenia od Arktyki. Od kiedy topnienie lodoéw stato si¢ oczywiste, wiadze
chinskie zaczgly si¢ zastanawiac, jakie korzysci mozna z tego faktu uzyskaé. Dla dynamicznie
rozwijajacej si¢ gospodarki tego kraju kuszaca staje si¢ mozliwos$¢ eksportowania towaréw trasa-
mi o ponad potowg krétszymi od dotychczasowych. Jesli za§ chodzi o dostgp do surowcdw natu-
ralnych, rzad chinski postanowit odwota¢ si¢ do zasady zawartej w Konwencji o prawie morza, tj.
zasady wspdlnego dobra ludzkosci. Na tej podstawie Chiny chca udziatu w znajdujacych si¢ tam
ztozach. Temu celowi przyswieca rowniez gotowos¢ nawiazania kontaktow z Rada Arktyczna;
zob.: L. Jakobson, China prepares for an ice-free Arctic, SIPRI Insights on Peace and Secu-
rity No. 2010/2 March 2010, http://books.sipri.org/files/insight/SIPRIInsight1002.pdf (dostgp:
15.03.2011); por.: S. Kimball, Taming the Arctic: How to govern the spoils of climate change,
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5949488,00.html (dostgp: 17.03.2011); F. Lasserre, China
and the Arctic: threat or cooperation potential for Canada?, June 2010, www.onlinecic.org/
download/.../cic_china paper nll_lasserrepdf?...1 (dostgp: 21.03.2011).

31 Li Weifang, Wu Di, The analysis of the relationship between major East Asian countries
and the Arctic Council, China Polar Research Institute, 29.11.2010 r., http://www.kmi.re.kr/
data/PUB/%EC%98%81%EB%AC%B8%EC%A0%80%EB%84%9002 _201004.pdf  (dostgp:
19.03.2011).

32 Na szczycie ministerialnym w Nuuk, w maju 2011 r., zdecydowano o utworzeniu state-
go Sekretariatu w Tromse (Norwegia). Podpisano takze pierwszy, prawnie wiazacy kraje czton-
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Potocy jej rola i zakres zadan winny ulec zwigkszeniu, wielosektorowa wspot-
praca w ramach licznych ptaszczyzn oraz czgstsze kontakty polityczne sprzyjaja
bowiem wzrostowi zaufania migdzy partnerami oraz stuza stabilnosci. Instytucja
ta powinna zabiegac o takie wykorzystanie istniejacych instrumentow prawnych,
by nie ,,zamrozi¢” Arktyki na kolejne lata, tym razem politycznie.

Zjednoczenie dziatan krajow arktycznych wokot wyzwan tego regionu, migdzy
innymi poprzez wypracowanie narodowych strategii dotyczacych Dalekiej Pot-
nocy oraz widoczna stopniowa reforma Rady Arktycznej, stwarzaja jakosciowo
nowa sytuacje geopolityczna, wobec ktorej Polska rowniez powinna zareagowac.

Polska polityka zagraniczna wobec regionu ArktyRi

Ksztattowana na poczatku lat dziewigcédziesiatych XX w. polska polityka za-
graniczna opierata si¢ na dazeniu do integracji z zachodnimi strukturami bezpie-
czenstwa 1 wspotpracy gospodarczej, utrzymaniu i rozwijaniu wszechstronnych
stosunkéw i wzajemnie korzystnej wspoOlpracy ze wszystkim sasiadami oraz
woli umacniania pozycji Polski w regionie 1 wynikajacym stad czynnym udziale
w istniejacych strukturach wspotpracy regionalnej. Kolejni ministrowie spraw
zagranicznych koncentrowali si¢ przede wszystkim na euroatlantykich dazeniach
naszego kraju. Wspotpraca regionalna w Europie Potnocnej (wazna z uwagi na
nasze potozenie geopolityczne) — cho¢ nabierata tempa i specyfiki —nie byta trak-
towana priorytetowo. Co prawda minister spraw zagranicznych, Krzysztof Sku-
biszewski, na poczatku lat dziewigc¢edziesiatych podkreslat, ze nalezy promowac
integracjg baltycka z istotnym udziatem naszego kraju, lecz za tymi deklaracjami
nie poszly zdecydowane czyny, ktore uczynityby Polske liderem w budowaniu
battyckich kontaktow?. Poszczegdlne rzady znacznie wigcej uwagi poswigcaty
innym regionalnym strukturom, powstatym w ramach tak zwanego nowego eu-
ropejskiego regionalizmu — Grupie Wyszehradzkiej, Inicjatywie Srodkowoeuro-
pejskiej, a nawet Trojkatowi Weimarskiemu, szczegolnie relacjom z Niemcami
jako sasiadem i gldéwnym partnerem gospodarczym. Sprawy Europy Potnocnej
w polskiej polityce zagranicznej znajdowaty si¢ w waskim marginesie. Nie do$¢
czytelne okreslenie ,,orientacji potnocne)” w polskiej racji stanu odbywalo sig
ze szkoda dla dynamiki wspolpracy w tym obszarze. Niestety, nie przerodzity
si¢ w czyn stowa ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera, ktory w 2006 r.
w Sejmie mowit:

kowskie dokument — umowg o wspodtpracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie
w Arktyce. Podjgte decyzje dowodza, ze RA nabiera cech organizacji migdzynarodowe;j.

33 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP. Wydanie drugie roz-
szerzone. Tom Il — Aneksy, Warszawa 2007, s. 177 in; 208 i n.; 240 i n.; 263 i n; 272 i n.; Polityka
zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991 — Expose sejmowe ministra spraw zagra-
nicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, Warszawa, 27 czerwca 1991 r., Zbior Dokumentow,
http://78.133.255.100/index.html (dostgp: 10.03.2011).
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Jako kraj Srodkowoeuropejski i zarazem baltycki, czujemy si¢ predestynowani do odgry-
wania roli zwornika wspotpracy regionalnej, obejmujacej takze subregion skandynawski.
Mozna powiedzie¢, ze charakterystyczne dla polskiej polityki zagranicznej przywiazanie
do dziatan na osi Wschod-Zachdod powinno coraz bardziej by¢ uzupetniane nowymi ak-
centami i wieksza aktywnoscia wzdtuz osi Pétnoc—Potudnie.

Arktyka to obszar szczegdlnych mozliwosci oraz wyzwan i, chociaz jest od-
legly od naszych granic, w sposob posredni dotyczy takze Polski. To, co sig
wydarzy w Arktyce w najblizszych latach i dziesigcioleciach, jest nasza wspolna
sprawa. Daleka Pélnoc ma decydujacy wplyw na klimat catej planety. Zachodza-
ce tam zmiany $rodowiskowe, geopolityczne i geoekonomiczne oraz ich ocze-
kiwane skutki, wymuszaja takze na polskiej dyplomacji konieczno$¢ zabrania
glosu w tej sprawie. I cho¢ Arktyka nie jest ferra incognita dla naszego kraju, to
weciaz brakuje oficjalnego dokumentu, zawierajacego priorytety polskiej polityki
zagranicznej wobec obszaru arktycznego. Tymczasem jego przedstawienie moze
nada¢ nam wyrazistosci i ulokowa¢ wsrdd panstw kreujacych rzeczywistose
geopolityczna, Swiadomych szans 1 zagrozen tego regionu.

Dzi$ trwaja spekulacje dotyczace dalszego rozwoju wypadkow na Dalekiej
Potnocy. Przebieg wydarzen $ledza panstwa z calego $wiata. Polityka wielu
z nich, w tym Polski, wobec Arktyki znajduje si¢ obecnie jeszcze in statu na-
scendi®*. W tym migdzynarodowym dyskursie chodzi o to, by nie traci¢ z oczu
tego obszaru, gdyz rozgrywajace si¢ wydarzenia moga mie¢ bardzo donioste
skutki, nie tylko dla krajow arktycznych, lecz takze dla catej spoteczno$ci mig-
dzynarodowe;.

Warto podkresli¢, ze mimo braku oficjalnego dokumentu zawierajacego sta-
nowisko naszego rzadu w sprawie Dalekiej Poinocy, to Polska w Arktyce jest
liczacym si¢ podmiotem i od dawna bierze aktywny udzial w uzgodnieniach
dotyczacych jej przysztosci. Zawdzigczamy to przede wszystkim naukowcom.
Gltowna dziatalnos¢ Polakdéw w tym rejonie zwigzana jest z badaniami naukowy-
mi. Polska specyfika jest dlugoletnia obecno$¢ naukowcow w Arktyce. Stanowi

3% Zob.: www.msz.gov.pl (dostep: 29.03.2011).

35 Sposrdd panstw-obserwatorow zasiadajacych w RA dotychczas Wielka Brytania i Niemcy
okreslity w sposdb ogolny swoje cele w regionie arktycznym; zob.: L. Heininen, Arctic Strategies,
http://www.nrf.is/arctic-strategies (dostep: 30.03.2011).

36 Polska jest sygnatariuszem Traktatu Spitsbergenskiego, znanego takze jako Traktat Pary-
ski, ktory zostat podpisany w Paryzu 9 lutego 1920, a wszedt w zycie 14 sierpnia 1925 r. Zo-
stat on zawarty pomigdzy USA, Wielka Brytania, Dania, Francja, Wtochami, Japonia, Holandia
i Szwecja. Ponad trzydziesci innych panstw, w tym réwniez Polska, podpisaty Traktat w czasie
pdzniejszym. Nasz kraj podpisal dokument 2 wrzesnia 1931 r. W mys$l jego zapisoéw archipelag
Svalbard stanowi wlasnos¢ Krolestwa Norwegii, ale panstwa-sygnatariusze maja rowne prawo
do korzystania z jego zasoboéw naturalnych, prowadzenia dziatalno$ci morskiej, przemystowej,
wydobywczej, handlowej oraz prowadzenia na jego terenie badan naukowych. W zakresie dzia-
talnosci gospodarczej prawa przyznane zapisami traktatu wykorzystuja jedynie Norwegia i Rosja,
ktore maja na Svalbardzie kopalnie wegla kamiennego. Pozostale panstwa, w tym w duzym za-
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to doskonate swiadectwo wktadu, jaki nauka polska data w ré6znorodne badania
dotyczace tego obszaru, oraz we wspotprace migdzynarodowa w tym zakresie.
Pierwsze polskie zimowanie w Arktyce, na Wyspie Niedzwiedziej, odbylo si¢
w latach 1932-1933, potem Polacy jako pierwsi przeszli Spitsbergen. Od 1957 r.
dziata Polska Stacja Polarna Hornsund im. Stanistawa Siedleckiego, potozona
nad Zatoka Biatego Niedzwiedzia na wyspie Spitsbergen i nalezaca do archi-
pelagu Svalbard. To jedyna stala placowka unijnego kraju w Arktyce. Odgry-
wa ona szczegolna rolg, poniewaz jej usytuowanie jest wyjatkowo dogodne do
prowadzenia badan przyrodniczych. Potozenie, przyroda i krajobraz sprawiaja,
ze Svalbard to doskonate miejsce do monitorowania globalnych zmian srodowi-
skowych i naturalne laboratorium badawcze dla r6znych migdzynarodowych na-
ukowcow. Znajdujace si¢ nieopodal lodowce stanowia pierwszorzedny poligon
badawczy. Stacja Hornsund jest jednym z szesciu referencyjnych miejsc w Eu-
ropie do badan réznorodnosci biologicznej — jedynym w Arktyce®’. Dane doty-
czace pradéw morskich, planktonu, temperatury wody zbierane przez naukow-
cow z Instytutu Oceanologii PAN wykorzystuja uczeni z catego arktycznego
regionu. Od wielu lat prowadzone sa regularnie rejsy badawcze statku Oceania
i Horyzont I1. Polscy uczeni biora udziat w pracach Migdzynarodowego Komi-
tetu Nauk Arktycznych (IASC) oraz Europejskiej Radzie Polarnej. Corocznie
wdrazane sa w Arktyce projekty naukowe, w ktorych oprécz polskich uczonych
uczestnicza przedstawiciele $wiata nauki z innych krajow*. Polscy naukowcy
biora takze udzial w badaniach prowadzonych w ramach Migdzynarodowego
Roku Polarnego (International Polar Year, IPY)*. Ponadto nasi uczeni ze swoimi

kresie Polska, prowadza tam badania naukowe. Svalbard jest strefa zdemilitaryzowana. W latach
pigédziesiatych XX w. rzad norweski oglosit Svalbard terytorium neutralnym, z zastrzezeniem,
ze sity NATO maja prawo je zajac, jesli neutralno§¢ Svalbardu zostanie naruszona, zob.: Traktat
Spitsbergenski, http://hornsund.igf.edu.pl/traktat.html (dostgp: 10.03.2011).

37 Wiecej na ten temat zob.: http://hornsund.igf.edu.pl/index.php (dostep: 10.03.2011).

38 Zob.: A. Guterch, A. Gazdzicki, P. Glowacki, M. Grad, Polskie slady w wiecznych lodach,
http://srodowisko.ekologia.pl/ochrona-srodowiska/Polskie-slady-w-wiecznych-lodach,2588.
html#ocen (dostgp: 09.03.2011); J. Jania, Rok Polarny po polsku, ,,Gazeta Wyborcza” 22 marca
2009, s. 4; J. Piskozub, W. Walczowski, J. M. Westawski, M. Wtodarska-Kowalczuk, Zmiany
klimatu w Arktyce — polski wktad w miedzynarodowe badania oceanograficzne Dalekiej Pétnocy,
Instytut Oceanologii PAN w Sopocie, http://fundacjarozwojunauki.pl/res/Tom4/Zmiany klimatu-
_w_Arktyce.pdf (dostgp: 21.03.2011).

3 Jest to projekt organizowany wspolnie przez dwie wielkie organizacje naukowe: Miedzyna-
rodowa Rade Nauki (International Council of Science, ICSU) oraz Swiatowa Organizacje Mete-
orologiczna (World Meteorological Organization, WMO); angazuje tysiace badaczy z 63 krajow,
zatogi licznych statkow i samolotow badawczych oraz personel techniczny stacji naukowych.
To seria wypraw naukowo-badawczych, ktorych zadaniem jest zbieranie informacji na temat re-
gionéw polarnych Ziemi. Pierwszy IPY mial miejsce w latach 1882—1983, drugi 1932-1933.
W okresie 1957—1958 trwat natomiast Migdzynarodowy Rok Geofizyczny, zainspirowany idea
Roku Polarnego. Czwarty Rok Polarny rozpoczat si¢ 1 marca 2007 i trwat do marca 2009 r. (ze
wzgledow naukowych zostat przedtuzony o rok). Wigcej zob.: http://ipy.arcticportal.org/about-ipy
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partnerami w regionie arktycznym okreslaja zakres wspdlnych dziatan w organi-
zacjach migdzynarodowych obejmujacych obszar Arktyki oraz inicjuja dyskusj¢
o wspolnych elementach naukowych poznawania Arktyki.

Polska dyplomacja nie jest bezposrednio zaangazowana w prowadzone ba-
dania (eksponuje jednak na forum migdzynarodowym znaczenie istotnej dla na-
szego kraju zasady swobody badan naukowych w Arktyce). Co wazne, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych utrzymuje regularne kontakty robocze z Komitetem
Badan Polarnych PAN i na ich podstawie ocenia perspektywy migdzynarodowej
wspotpracy naukowej w Arktyce z udziatem polskich badaczy.

Dorobek polskich naukowcow badajacych Biegun Potnocny pozwala dzis
postawic¢ tezg, ze stosunek Polski do Arktyki powinien by¢ nastawiony na jej
gruntowne poznanie®. To bowiem moze przynie$¢ nam splendor i uznanie mig-
dzynarodowej opinii publicznej*'. OczywiScie zaangazowanie Polski w regionie
Arktyki nie jest podyktowane checia zdobycia dla siebie praw eksploatacji su-
rowcow (co jest mato realne), ale chodzi o to, bySmy mogli jako kraj wspot-
decydowac o tym obszarze. Rola i miejsce poszczegolnych krajow w toczacej
si¢ miedzynarodowej dyskusji dotyczacej Bieguna Potnocnego sa uzaleznione
nie tylko od ich polozenia, lecz takze dobrej znajomosci terenéw arktycznych,
solidnej wiedzy i danych naukowych. Majac je, Polska urasta do rangi waznego
partnera panstw tego regionu.

Polska w Arktyce zaistniata w sensie politycznym w 1989 r. Byla wowczas
jedynym krajem z bloku wschodniego zasiadajacym w grupie obserwatorow,
wspierajacych osiem krajow Dalekiej Potnocy w przygotowaniu Arktycznej
Strategii Ochrony Srodowiska i jedynym pafstwem socjalistycznym (z wyjat-
kiem ZSRR), zaangazowanym w ochrong srodowiska naturalnego i badania re-
gionu. Dzi$ Polska jako obserwator zasiadajacy w Radzie Arktycznej uczestniczy
w spotkaniach ministerialnych, w spotkaniach na szczeblu podsekretarzy stanu
— odbywajacych si¢ co dwa lata, jak réwniez bierze udziat w pracach wyzszych
urzednikow ds. arktycznych. Nie bez znaczenia jest mozliwo$¢ uczestniczenia

(dostep: 23.03.2011); por.: J. Jania, Miedzynarodowy Rok Polarny, w: http://www.nauka.gov.pl/
nauka/nauka-dla-kazdego/raporty-i-publikacje/sprawy-nauki/nauka-gospodarka-spoleczenstwo/
nauka-gospodarka-spoleczenstwo/artykul/miedzynarodowy-rok-polarny/ (dostgp: 23.03.2011).

40 Jonas Gahr Stere, norweski minister spraw zagranicznych przyznatl, ze kraje arktyczne
potrzebuja wigcej wiedzy, by dziataC. ,,Arktyka [...] jest nadal jednym z obszarow $wiata, ktory
znamy najmniej. Ale wiemy jedno: nauka jest kluczem do uzyskania wigkszego zrozumienia”,
State of the Arctic — Challenges Ahead, 5th Arctic Frontiers Conference, Tromse, 24 January
2011, http://www.regjeringen.no/mobil/en/dep/ud/Whats-new/Speeches-and-articles/speeches
foreign/2011/forntiers 2011.html1?id=631542 (dostgp: 02.04.2011).

4l Dziatania polskich naukowcow pracujacych w Arktyce zostaty juz docenione przez §wiatowe
media. Felietonista ,,Financial Times”, H. Eyres, przedstawit w nim Polskeg jako wzor, kraj, ktéremu
przede wszystkim zalezy na poznawaniu Arktyki, zdobywaniu wiedzy o niej, a nie tylko eksplo-
atacji jej zasobow; H. Eyres, Exploration or exploitation?, February 20 2010, http://www.ft.com/
cms/s/2/48713966-1ce5-11df-aef7-00144feab49a.html#axzz1Ffphxefl (dostgp: 04.03.2011).
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polskich naukowcow w grupach roboczych Rady*. Nasz kraj posiada dostep do
raportéw publikowanych przez RA, a dotyczacych szczegotowych ustalen jej
gléwnych aktorow. Niemniej jednak, ta wspotpraca nie jest pozbawiona pew-
nych problemow i ograniczen®.

Na szczegdlna uwage zashuguje wkiad Polski w toczaca si¢ w Radzie Arktycz-
nej debat¢ na temat roli panstw-obserwatoré6w w niej zasiadajacych. Gruntowna
deskrypcje ich przysztosci w Radzie przygotowal Piotr Graczyk z Uniwersytetu
Warszawskiego. I cho¢ nie stanowi ona oficjalnego stanowiska polskiego rzadu
wobec Arktyki, jest wazna analiza wewngtrznych i zewngtrznych oddzialywan
politycznych w regionie arktycznym. Na ich tle Polska jest postrzegana w stosun-
kach migdzynarodowych jako istotny gracz i lider wsrod panstw-obserwatorow
zasiadajacych w RA*.

2 Polska bierze udzial w pracach grup roboczych Rady Arktycznej — AMAP i SWIPA (Arctic
Monitoring and Assessment Programme Working Group, SWIPA — Snow, Water, Ice, and Perm-
frost in the Arctic) jako jeden z nielicznych obserwatorow.

4 Roézne podmioty przedstawity swoje koncepcje na temat przysztosci panstw obserwatorow.
Sa wérod nich: kraje regionu arktycznego, przedstawiciele ludno$ci autochtonicznej, a takze pan-
stwa niezwiazane z tym obszarem. Podejscie panstw Rady Arktycznej do obserwatorow zostato
okreslone w komunikacie SAO przed posiedzeniem ministerialnym RA w Tromse w 2009 r. oraz
w zatozeniach dunskiej prezydencji w RA. Zawarte w tych zrodlach zapisy naktadaja na obser-
watoroOw wymagania zwigkszenia swej aktywnosci oraz stanowia, ze Rada zastrzega sobie prawo
systematycznej oceny i weryfikacji ich przydatnosci, tacznie z mozliwoscia zmiany statusu. Na
szczycie ministerialnym w Nuuk w maju 2011 r. przyjeto regulamin praw i obowiagzkéw obser-
watorow, ktory zaostrzyt oczekiwania osmiu panstw arktycznych wobec nich. I tak, aby otrzymaé
status cztonka-obserwatora, zainteresowana strona zobowiazuje si¢ mi¢dzy innymi do uznania su-
werennosci i suwerennych praw realizowanych przez panstwa cztonkowskie Rady w rejonie Ark-
tyki, wykazywac¢ zaangazowanie w pracy RA, przestrzegac¢ wartosci, interesow, kultury i tradycji
arktycznej ludno$ci autochtonicznej i innych mieszkancow Arktyki oraz wnoszenia finansowego,
naukowego i ideowego wktadu do dziatalno$ci grup roboczych, jak i calej Rady Arktycznej. Ob-
serwatorzy zostali zobowiazani do sktadania sprawozdan ze swojej aktywnosci i podjetych dzia-
tan, istotnych z punktu widzenia Rady. Zapisy te daja swiadectwo daleko posunigtej ostroznosci,
ale i nieufnosci Rady Arktycznej wobec tej grupy panstw. Ilustracja tej tezy moze by¢ brak reak-
cji na propozycj¢ ztozong przez obserwatorow, a dotyczaca uczestnictwa w wypracowaniu ram
prawnych mechanizmu Search and Rescue Operations w Arktyce. Kraj przewodniczacy grupie
inicjatywnej — Stany Zjednoczone — nie odpowiedziat na propozycjg udzialu w tych dzialaniach,
mimo ze obserwatorzy — w tym Polska — posiadaja odpowiednie procedury i potencjat; zob.: Se-
nior Arctic Official (SA0) Report to Ministers, Tromsa, Norway, April 2009, http://arctic-council.
org/filearchive/FINAL%20SAO%20Report%20t0%20Ministers%20April%202009.pdf (dostep:
29.03.2011); Nuuk Declaration On the Occasion of the Seventh Ministerial Meeting of The Arc-
tic Council 12 May 2011, Nuuk Greenland, http://arctic-council.org/filearchive/nuuk_declara-
tion_2011_signed copy-1..pdf (dostgp: 14.06.2011).

# 0 randze Polski, zdaniem autora opracowania, $wiadczy fakt, Ze podczas wizyty premiera
Donalda Tuska w Indiach w 2009 r. (Indie sa zainteresowane uzyskaniem statusu obserwatora
w Radzie Arktycznej), premier tego kraju zaproponowat wzajemne konsultacje w sprawie Ark-
tyki; zob.: P. Graczyk, Observers in the Arctic Council — evolution and prospects. International
legal status of state Observers in the Arctic Council on the background of the Councils internal
regulations, 30.10.2010 r. [materiat niedrukowany].
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Polske na tle innych panstw-obserwatorow Rady Arktycznej cechuje wzmo-
zona aktywnos$¢, o czym $wiadczy liczba inicjatyw i konferencji. Przyktadem
dziatan podejmowanych przez nasz kraj wobec reformujacej swoje struktury
Rady Arktycznej byto, zorganizowane 26 marca 2010 r. w Warszawie, pierw-
sze spotkanie panstw-obserwatorow RA na szczeblu eksperckim®. Za cele
postawiono (oprocz zwigkszenia aktywnosci, zgodnie z zaleceniami Rady):
przeprowadzenie poglebionej dyskusji w sprawie poszukiwania mechanizmow
rozszerzenia wspotpracy z Rada Arktyczna, wymiang informacji o dziataniach
poszczegblnych krajow w Arktyce oraz zapoczatkowanie mechanizmu statych
konsultacji. Podczas spotkania wymieniono opinie i informacje na temat obecnej
dziatalnosci RA oraz zakresu wspotpracy z obserwatorami. Omoéwiono kwestie
zaangazowania obserwatorOw w prace grup roboczych RA, perspektyw dalszej
wzajemnej wspolpracy obserwatoréw oraz wzmocnienia dialogu migdzy Rada
a obserwatorami. Uczestnicy rozmow podkreslili znaczenie warszawskiego spo-
tkania w kontekscie ustalenia jednolitych kryteriow uzyskiwania statusu obser-
watora. Spotkanie to zostalo ocenione jako przetomowe w dotychczasowych
stosunkach migdzy panstwami-obserwatorami a Prezydencja Rady, zapoczatko-
wato bowiem nowa formg ich wzajemnych kontaktow okreslang jako tak zwany
format warszawski.

Warto réwniez podkresli¢ wktad polskiej dyplomacji w ukonstytuowanie si¢
nowego gremium, dziatajacego w ramach Rady Arktycznej. Norweska idea spo-
tkan wiceministrOw spraw zagranicznych byta silnie wspierana przez Polske,
uznano bowiem, ze nadadza one wigkszego znaczenia glosom obserwatorow
w RA. To znaczacy efekt aktywnosci polskiej dyplomacji na forum Rady Ark-
tycznej.

Polska dyplomacja rozpoczeta proces ksztaltowania stanowiska naszego kra-
ju wobec Arktyki. Sformutowano pierwszoplanowe cele zar6wno wobec Rady
Arktycznej, jak 1 calego regionu Arktyki. Zostaty one oficjalnie zaprezentowa-
ne na forum RA. Na spotkaniu wiceministrow panstw arktycznych, ktore miato
miejsce w maju 2008 r. w Tromsg, reprezentujacy Polske podsekretarz stanu
Andrzej Kremer zglosit nastgpujace priorytety polskiej dyplomacji wobec Rady
Arktycznej:

1. Polska jest zainteresowana udziatem naukowcow w grupach roboczych Rady

Arktycznej, a wigc tam, gdzie sa urzeczywistniane dziatania Rady.

2. Polska chce uczestniczy¢ w rdznych projektach realizowanych przez Radg
Arktyczna.

Polska opowiada si¢ za swoboda badan naukowych w Arktyce.

4. Polska podkresla potrzebg harmonijnego ulozenia stosunkow migdzy pan-

W

4 W spotkaniu udziat wzigli: Przewodniczacy Rady Arktycznej, ambasador L. Mgller (Da-
nia), przedstawiciele Francji, Hiszpanii, Niderlandéw, Niemiec, Polski i Wielkiej Brytanii oraz
panstw ubiegajacych si¢ o status obserwatora (tzw. obserwatorzy ad hoc): Chin, Japonii, Repub-
liki Korei, Wtoch, a takze przedstawiciel Komisji Europejskiej.
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stwami cztonkowskimi Rady a obserwatorami, do ktérych grona, jako kraj,

nalezy*S.

Priorytety polskiej polityki zagranicznej wobec catego regionu Arktyki
przedstawione zostaly natomiast w maju 2010 r. w Kopenhadze przez ministra
Jana Borkowskiego podczas spotkania Rady Arktycznej. Zostaly one ujgte na-
stgpujaco:

1. Polska popiera wszelkie dziatania ukierunkowane na ochrong Srodowiska
naturalnego Arktyki i wspdlne wysitki zmierzajace do zminimalizowania ne-
gatywnych efektow ocieplenia klimatu w regionie.

2. Polska przywiazuje szczeg6lna wage do istniejacych uregulowan prawno-
migdzynarodowych, odnoszacych si¢ do regionu Arktyki, a zwlaszcza do
Konwencji ONZ o prawie morza (UNCLOS).

3. Polska popiera dalszy rozwoj zasad zarzadzania rejonem Arktyki w tym
w szczegdlnosci do zeglugi i wykorzystywania zasobow mineralnych i natu-
ralnych, oraz uznaje specjalna rolg Rady Arktycznej w tym zakresie.

4. Polska opowiada si¢ za swoboda badan naukowych w Arktyce (punkt ten jest
tozsamy z priorytetami wobec Rady Arktycznej)*’.

Istotnym wyrazem zaangazowania polskiej dyplomacji w sprawy dotyczace
Arktyki byta konferencja ,,On Top of the World — Addressing Challenges of the
Arctic Region”, ktéra miala miejsce w Warszawie, w marcu 2010 r. Sekretarz
stanu Mikotaj Dowgielewicz zaprezentowal wowczas polskie postulaty wobec
Dalekiej Pétnocy:

— przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych w odniesieniu do
regionu Arktyki i dziatanie na rzecz ochrony srodowiska naturalnego Arktyki;

— respektowanie istniejacych regulacji prawa migdzynarodowego wobec Ark-
tyki, zwlaszcza Konwencji ONZ o prawie morza;

— dziatanie na rzecz wypracowania migdzynarodowych zasad i mechanizmow
zarzadzania rejonem Arktyki, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa zeglugi
i eksploatacji bogactw naturalnych z uwzglednieniem roli Rady Arktycznej
w tym zakresie;

— popieranie swobody badan naukowych w Arktyce;

— wspieranie procesu zmierzajacego do uzyskania przez Komisj¢ Europejska
statusu obserwatora w Radzie Arktyczne;.

W opinii niektorych analitykdéw stosunkéw migdzynarodowych w prioryte-
tach polskiej polityki zagranicznej wobec Arktyki powinny zosta¢ uwzglednione
3 wymiary:

— instytucjonalny (Polska jako cztonek NATO i UE bedzie wspdtdecydowaé
o roli 1 stopniu zaangazowania tych organizacji w regionie),

4 Informacja MSZ, SM/2113/12/11/28897, Warszawa 21 lutego 2011 r.
4T Meeting of Deputy Ministers Copenhagen 27 May 2010 Final Report, http://arctic-council.
org/filearchive/DMM%2027%20May%202010%20%20Final%20Report.pdf (dostgp: 11.03.2011).
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— Dbezpieczenstwa (zainteresowanie Daleka Potnoca wzrasta wraz z nasilaja-
cym sig napigciem politycznym panstw oraz rosnacym znaczeniem i zaanga-
zowaniem USA, Rosji, Chin, Indii. Moze to w niedtugim czasie spowodowac
wyksztalcenie si¢ nowego wymiaru wspotpracy atlantyckiej — w tym takze
relacji UE — USA — Kanada, i przetozy¢ si¢ na dyskusjg o roli NATO i Rosji
w Europie Polnocnej),

— regionalny (rozwoj sytuacji politycznej na Dalekiej Poéinocy moze oddzia-
lywa¢ na uwarunkowania wspotpracy w regionie Morza Baltyckiego, jego
spojnosc i bezpieczenstwo)*.

Zatozenia polskiej polityki zagranicznej wobec regionu Arktyki maja cha-
rakter wysoce generalny i powinny by¢ postrzegane przez szeroki pryzmat,
w tym w ramach ksztattowanego obecnie stanowiska Unii Europejskiej wobec
Arktyki*. Dla naszego kraju szczegolnie wazny jest ksztalt unijnej polityki
arktycznej, ktorej Polska chce by¢ wspotkreatorem. Chodzi o to, by wlaczy¢
do niej komponent dotyczacy wspotpracy regionalnej jako sposob wyelimi-
nowania potencjalnie zapalnych obszaréw Dalekiej Potnocy i zastapienia
agresji miedzy narodami pokojowa koegzystencja i wzajemna kooperacja.
Przedstawiciele dyplomacji naszego kraju zapowiadaja, ze ta koncepcja bedzie
szczegblnie promowana i widoczna w dziataniach podczas prezydencji Polski
w Radzie Unii Europejskiej*®, w tym czasie bowiem begdzie oceniana imple-
mentacja Konkluzji Rady w sprawie Arktyki z 8 grudnia 2009 r., dokumentu
przygotowanego w okresie prezydencji szwedzkiej®!. Istotna rolg w tej sprawie
odgrywa bilateralny dialog z Kanada, zainicjowany przez Ottawe>?. Polska dy-
plomacja powinna sprzyja¢ i zachgca¢ Wspolnote do aktywnosci na Dalekiej
Potnocy, moze ona bowiem uzupehi¢ wspotprace krajow Unii Europejskiej
o perspektywe makroregionalna. By uzyskac efekt synergii, strategia arktyczna
winna by¢ komplementarna wobec przyjetej w 2009 r. Strategii UE dla regio-

0. Osica, Daleka Pétnoc jako nowy obszar wspélpracy i rywalizacji, ,,Nowa Europa” 2010,
nr specjalny 1(4), s. 8-9.

4 M. Luszczuk, Obszary arktyczne w dzialalnosci Unii Europejskiej, ,,Nowa Europa” 2010,
nr 9, s. 156 i n.; por.: A. Maurer, The Arctic region — perspectives from member states and insti-
tutions of the EU, September 2010, http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=115&Itemid=89 (dostegp: 15.03.2011).

30 Polska, Dania i Cypr w czerwcu 2010 r., wystapily z propozycja, by kazdy z tych kra-
jow byt odpowiedzialny podczas swojej prezydencji za obszary polityki mu najblizsze (zgodne
z ,,priorytetami regionalnymi”): Cypr — basenem Morza Srodziemnego, Dania — sprawami Arkty-
ki i Potnoca, a Polska — Partnerstwem Wschodnim i relacjami z Rosja.

St Informacja MSZ, SM/2113/12/11/28897, Warszawa 21 lutego 2011 r.

52 Jak przyznat podsekretarz stanu w MSZ M. Szpunar, ,,Poznanie przez Polsk¢ stanowiska
i argumentacji Kanady moze mie¢ duze znaczenie w prowadzonym obecnie dialogu z Unig Euro-
pejska na tematy arktyczne”; zob.: M. Szpunar, Arktyka bardziej dostepna. Implikacje dla zarzq-
dzenia regionalnego oraz zrownowazonego rozwoju, Konferencja zorganizowana w marcu 2011
roku przez Ambasad¢ Kanady w Polsce oraz Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.
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nu Morza Battyckiego oraz Wymiaru Potnocnego UE. Strategia battycka jest
skierowana do panstw cztonkowskich UE w regionie Morza Baltyckiego, ale
zawiera rowniez kwestie, ktore wymagaja wspotpracy z panstwami trzecimi,
na przyktad z Rosja. Wymiar Péinocny UE stanowi ponadto punkt odniesie-
nia dla intensyfikacji wspolpracy transatlantyckiej w sprawach dotyczacych
poocnych regiondéw §wiata, angazujac USA i Kanadg. Koordynacja tych in-
strumentow i otwarcie si¢ Wspdlnoty Europejskiej na Daleka Polnoc bedzie
sprzyja¢ budowaniu przyjaznych relacji z Rosja i USA, co jest zgodne z celami
unijnej polityki zagranicznej. Unia Europejska wystgpuje w Arktyce jako je-
den z podmiotdw, starajacy si¢ uzyska¢ wptyw na ten obszar. Cho¢ podkresla,
ze jest w trwaly sposob zwiazana z Arktyka, za sprawa historii, gospodarki
1 osiagnig¢ naukowych, to nie jest jej wyraznym aktorem. Przeszkodg stanowi
bowiem geografia. Wspdlnota nie ma linii brzegowej z Oceanem Arktycznym,
a jedynym panstwem w UE $cisle arktycznym jest Dania — poprzez Grenlan-
dig, ktora ma z kolei daleko posunigta autonomig. Obszar ten dla Unii stanowi
przede wszystkim geograficzny zwiazek z Federacja Rosyjska i, jako taki, jest
wazny dla jej wspotpracy z tym krajem.

Daleka Péinoc dtugo nie byta przedmiotem zainteresowania Wspolnoty Eu-
ropejskiej. Poczatek unijnej polityki wobec regionu arktycznego stanowi przyjeg-
ty przez Komisj¢ Europejska w listopadzie 2008 r.>* komunikat Unia Europejska
a region arktyczny, w ktorym przedstawiono skutki zmian klimatu oraz dziatal-
nosci cztowieka na terenie Arktyki®*. Waznym etapem w procesie ksztaltowania

53 Benita Ferrero-Waldner, komisarz UE ds. stosunkow zewnetrznych i europejskiej polityki
sasiedztwa, w 2008 r. przekonywata: ,,Arktyka jest wyjatkowym, a jednocze$nie zagrozonym
regionem, potozonym w bezposrednim sasiedztwie Europy. Rozwdj tego regionu bedzie miat
istotne nastgpstwa dla zycia nastgpnych pokolen mieszkancow Europy. Zwigkszone zaangazo-
wanie Unii Europejskiej we wspolpracg z Arktyka otworzy nowe perspektywy dla kontaktow,
jakie utrzymujemy z panstwami regionu arktycznego. UE jest gotowa do wspotdziatania z nimi
na rzecz zwigkszenia stabilnosci, lepszego, wielostronnego zarzadzania Arktyka w ramach istnie-
jacych przepisow prawnych, a takze na rzecz utrzymania odpowiedniej rownowagi migdzy prio-
rytetowym celem, jakim jest zachowanie Srodowiska naturalnego, a potrzeba zréwnowazonego
wykorzystania surowcoéw naturalnych, migdzy innymi weglowodorow”; zob.: Arktyka zastuguje
na uwage Unii Europejskiej — pierwszy krok w kierunku polityki UE wobec Arktyki, http://ec.euro-
pa.eu/maritimeaffairs/press/pdf/press_rel201108 pl.pdf (dostep: 05.03.2011).

34 Zaprezentowano w nim ponadto interesy UE oraz priorytety realizowanej przez nia poli-
tyki, a takze propozycje dziatan, stanowiacych odpowiedz na pojawiajace si¢ wyzwania. Trzy
glowne cele to: ochrona i zachowanie Arktyki w zgodzie z jej mieszkancami, dziatanie na rzecz
zrownowazonego wykorzystania zasobow, przyczynienie si¢ do lepszego, wielostronnego zarza-
dzania Arktyka. Ich realizacji maja stuzy¢ m.in.: stworzenie nowej infrastruktury badawczej, kon-
trolowanie i monitorowanie zanieczyszczen, zwigkszenie wspotpracy w zakresie zapobiegania
katastrofom, przygotowanie na wypadek katastrof i wprowadzenie ulepszeh w zakresie nadzoru
morskiego, angazowanie arktycznej ludnosci autochtonicznej w prowadzenie regularnego dialo-
gu, rozszerzenie istniejacych ram prawnych dotyczacych rybotowstwa, tak aby swoim zasiggiem
objety obszar Arktyki, dziatanie na rzecz pelnego wdrozenia istniejacych przepisow oraz pod-
noszenia standardow dotyczacych srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa, okreslonych przez
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polityki UE wobec regionu bylo zatwierdzenie przez Radg Unii Europejskiej EU
Conclusions on Arctic Issues 8 grudnia 2009 r. Otworzyto to mozliwos¢ wypra-
cowania systemowych rozwiazan stuzacych kompleksowemu zarzadzaniu Ark-
tyka na podstawie wielostronnych mechanizméow wspotpracy migdzynarodowe;,
takich jak Konwencja o prawie morza, stanowiaca zasadniczy akt prawa migdzy-
narodowego, regulujacy status prawny Arktyki®’.

Dzi$ uwaga UE poswigcona temu obszarowi wzrasta wraz z przemianami
tam zachodzacymi oraz nasilajacym si¢ naprgzeniem politycznym. Unia Euro-
pejska czuje sig takze wspotodpowiedzialna za zmiany w §rodowisku natural-
nym Arktyki jako jeden z gtdwnych sprawcoOw zanieczyszczen i emisji gazow
cieplarnianych. Jest tez szczegdlnie zainteresowana tym regionem, poniewaz
bedzie musiata poradzi¢ sobie ze skutkami przeobrazen w nim zachodzacych,
poczynajac od problemoéw zwiazanych ze zmiang klimatu, a konczac na geopo-
lityce morskich szlakow zeglugi i bezpieczenstwie dostaw zasobow>*. Wczesniej
polityka wobec tego regionu odbywata si¢ tylko w ramach Wymiaru Péinocnego
ijego ,,Arctic Window™’. Jednak ten mechanizm nie spetnit poktadanych w nim
nadziei, brakuje bowiem widocznych efektéw jego dzialalnosci. Polska oczeku-
je, ze zostanie on wykorzystany w wigkszym niz dotychczas wymiarze i promuje
w Unii Europejskiej tezg, ze powinien by¢ ptaszczyzna dziatan Rady Arktycznej,
Rady Panstw Morza Baltyckiego i UE. Platforma ta pozwolitaby naszemu kra-
jowi na aktywniejsze wlaczenie si¢ do problematyki arktycznej, dzigki doswiad-
czeniu w eksploracji Arktyki. Zgoda dla tego rodzaju inicjatywy zawarta zostala
w Konkluzjach Rady UE wobec Arktyki®.

Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska; zob.: Bruksela, 20.11.2008 KOM(2008) 763 wersja osta-
teczna Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Unia Europejska a region ark-
tyczny, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0763:PL:NOT
(dostep: 15.03.2011).

55 Przyjety dokument ma stuzy¢ wdrozeniu strategicznych inicjatyw UE, wlacznie ze zinte-
growang polityka morska Unii oraz realizacji priorytetow, do ktorych naleza m.in.: wzmacnianie
migdzynarodowych rezimoéw prawnych dotyczacych morz i oceandw; ochrona bioréznorodnosci
regionu; reagowanie na zmiany klimatu; wzmacnianie bezpieczenstwa zeglugi; rozwoj badan na-
ukowych poprzez udzial w grupach roboczych Rady Arktycznej oraz ochrona specyfiki ludno$ci
lokalne;j.

% Unia Europejska stoi na stanowisku, ze ekosystem Arktyki moze by¢ chroniony jedynie
w ramach holistycznego i zrownowazonego podej$cia, nakreslonego w zintegrowanej polityce
morskiej UE. Ponadto Arktyka jest uwazana za wazny skarbiec zasobow naturalnych (ryby, drew-
no, ropa i gaz) dla Europy. Szczegdlna rolg odgrywa kwestia rybotowstwa, gdyz okoto potowa ryb
spozywanych w UE pochodzi z mérz péinocnych.

57 ,0kno Arktyczne” jest postrzegane jako polityczna przestrzen, w ramach ktorej UE oraz
panstwa arktyczne (w tym Rosja) prowadza konsultacje w sprawach wspolnie ich dotyczacych.
Wspiera ono dziatania stuzace budowaniu porozumien migdzy strukturami Europy Poéinocnej,
w tym Rada Panstw Morza Battyckiego, Rada Arktyczna oraz Euroarktyczng Radq Morza Ba-
rentsa.

8 Council conclusions on Arctic issues, 2985th FOREIGN AFFAIRS Council meeting Brus-
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Do unijnej dyskusji na temat przemian zachodzacych na Dalekiej Potnocy
oraz ich skutkow dla otaczajacego $wiata dotaczyt takze Parlament Europejski®.
W styczniu 2011 r. przyjat on rezolucje w sprawie zrownowazonej polityki UE na
Dalekiej Pétnocy®. Warto wskazaé, ze z inicjatywy Polski zostat wprowadzony
do niej zapis o swobodzie badan i tworzeniu migdzynarodowych zespotéw oraz
infrastruktury w tym rejonie®'. Polska, idac $§ladem tej koncepcji, powinna stac
si¢ inicjatorem dyskusji o wspolnych elementach naukowych poznawania Ark-
tyki. Zostaly one rozpoczgte w czasie prezydencji naszego kraju w Unii Europej-
skiej 1 sa kontynuowane przez Danig, ktora przejgla przewodniczenie w Unii.

Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania
polskiego MSZ wskazuja, ze polska polityka zagraniczna wobec Arktyki opiera
si¢ na czterech gtéwnych filarach:

— przestrzeganiu obowiazujacych uregulowan prawno-migdzynarodowych
oraz rozbudowie sieci r6znego typu porozumien o wspotpracy naukowe;j i in-
nej w rejonie Arktyki,

— aktywnym udziale Polski w ksztaltowaniu europejskiej polityki wobec Ark-
tyki,

— wspolpracy Polski z Rada Arktyczna,

— rozwijaniu dyplomacji publicznej w obszarach problematyki dotyczacej re-
gionu Arktyki (udziat w konferencjach politologicznych poswigconych temu
zagadnieniu).

sels, 8 December 2009, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
foraff/111814.pdf (dostgp: 15.03.2011).

% Pierwsza rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zarzadzania regionem arktycz-
nym zostala przyjeta 9 pazdziernika 2008 r.; zob.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0474+0+DOC+XML+V0//PL (dostgp: 30.03.2011).

80 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie zrownowazonej
polityki UE na dalekiej potnocy, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2011-0024+0+DOC+XML+VO0//PL (dostgp: 15.03.2011).

1 Polarnicy podkreslaja, ze obszar badan w Arktyce stopniowo si¢ zmniejsza, migdzy innymi
z uwagi na powstajace parki chronigce $rodowisko naturalne, co naktada na naukowcéw obowia-
zek przestrzegania szczegdlnych uwarunkowan administracyjnych. Warto jednak zaznaczy¢, ze
jedynie Polski Komitet Badan Polarnych podpisat w tej materii porozumienie z Gubernatorem
Svalbardu, ktore daje pewne gwarancje swobody prowadzenia i kontynuowania badan. Zob.: Za-
rzqdzenie Nr D-011-2/09 Dyrektora Instytutu Geofizyki Polskiej Akademii Nauk z dnia 15 maja
2009 r. w sprawie wprowadzenia ,, Zasad dostepu i korzystania innych jednostek i Srodowiska na-
ukowego ze Stacji Polarnej Hornsund na Spitsbergenie”, http://www.kbp.pan.pl/images/stories/
pliki/Dostep_do_Stacji_Hornsund 2009.pdf (dostgp: 29.03.2011); Agreement between the Go-
vernor of Svalbard and Committee on Polar Research of Polish Academy of Science concerning
the use of 6 huts belonging to the Norwegian Government, http://www.kbp.pan.pl/images/stories/
pliki/4268 001.pdf (dostgp: 29.03.2011).
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KonRluzje

Daleka Potnoc dtugo nie byta przedmiotem zainteresowania politologow.
Odkrycie zasoboéw naturalnych w Arktyce oraz postgpujace zmiany klimatyczne
powodujace otwarcie nowych potnocnych szlakow wodnych, wywotaty zwigk-
szone zainteresowanie tym regionem. Stawia to na porzadku dziennym dialogu
migdzynarodowego takie kwestie jak: obecno$¢ militarna w kontekscie polityki
bezpieczenstwa, eksploatacja bogactw naturalnych, ochrona srodowiska, rozwoj
zeglugi, rosnacy ruch turystyczny oraz kontynuacja badan naukowych. Anali-
za politologiczna réznorodnych i skomplikowanych zjawisk, jakie zachodza na
Dalekiej Pétnocy, jest ze wszech miar aktualna i pozadana. Kwestie politycz-
ne i klimatyczne sa bowiem ze soba §cisle zwiazane — topniejaca powierzchnia
lodu z jednej strony umozliwia korzystanie z nowych drog morskich, dostep do
76z surowcow, z drugiej za§ zmienia ekosystem i pozwala na zagniezdzenie si¢
nowych gatunkéw fauny i flory, wezesniej w tym regionie nieobecnych. Arkty-
ka stoi przed powaznymi wyzwaniami, na ktore nalezy spoglada¢ w szerszym
konteks$cie. Przyczyny problemow regionalnych leza w innych obszarach §wiata
i tam nalezy szukac¢ ich rozwiazania. Nie wolno przy tym traci¢ z oczu gwarancji
wolnosci badan naukowych, lokalnych spoleczenstw i przyrody, a toczace si¢
spory polityczne nalezy rozstrzyga¢ w ramach istniejacych i uprawnionych do
tego migdzynarodowych forow.

Biorac pod uwagg potozenie geograficzne, Polska nie posiada bezposrednich
interesow politycznych ani gospodarczych w regionie Arktyki, jednak uwzgled-
niajac szerszy kontekst przeobrazen na Dalekiej Poinocy, powinna nie tylko
przyglada¢ si¢ zmianom tam zachodzacym, lecz takze aktywnie wtaczaé w pro-
ces budowy regionu w sensie politycznym i instytucjonalnym.

Przebieg wydarzen w Arktyce bedzie miat wptyw na architekturg¢ bezpie-
czenstwa transeuropejskiego i strategie w tym zakresie USA i Rosji. Konflikt
zbrojny migdzy panstwami regionu arktycznego jest mato prawdopodobny. Jed-
nakze, jak wszgdzie na Swiecie, gdzie toczone sa spory migdzy panstwami, takze
1 w tym regionie teoretycznie moze dojs¢ do zaangazowania sit polityczno-woj-
skowych. Poszczegodlne kraje podejmuja wysitki stuzace zapewnieniu stabilno-
$ci i wyeliminowaniu zagrozen militarnych w tej cze$ci Europy i $wiata®?. Takze

62 W lutym 2011 r. Szwecja i Estonia podpisaty porozumienie dotyczace wspotpracy w zakre-
sie obronnosci. Ministrowie obrony narodowej obu krajow rozmawiali o wspOlpracy migdzy
krajami skandynawskimi oraz panstwami regionu Morza Baltyckiego w zakresie zapewnie-
nia wspdlnego cybernetycznego oraz energetycznego bezpieczenstwa. To jest przetomowe wy-
darzenie w historii Szwecji, ktora prawie przez 200 lat zachowywata neutralno$¢ w stosunkach
migdzynarodowych; zob.: Nordic-Baltic Alliance and NATO's Arctic Thaw, http://www.stratfor.
com/memberships/183759/geopolitical diary/20110208-nordic-baltic-alliance-and-natos-arctic-
thaw (dostgp: 01.04.2011). Inny przyktad — w styczniu 2011 r. premier Wielkiej Brytanii D. Cam-
eron gos$cil swoich odpowiednikéw z Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii, Szwecji, Estonii, Lotwy
i Litwy (niestety nie znalezli si¢ wérod nich Polacy) na pierwszym pétnocnobaltyckim szczycie:
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polska dyplomacja powinna zabra¢ gtos w sprawie bezpieczenstwa Arktyki po-
przez wlaczenie si¢ do migdzynarodowego dyskursu® w ramach UE (tu nasz kraj
mogltby odegraé role moderatora dyskusji, nadajac wyrazistosci polskiej prezy-
dencji) oraz NATO. Obie te organizacje (wraz z ONZ, ktora wskazuje kanony
rozwiazywania konfliktow na morzach i oceanach) powinny by¢ straznikiem
pokojowych rozstrzygni¢¢ poprzez propagowanie wielosektorowej wspotpracy
krajow Dalekiej Potnocy pod egida Rady Arktyczne;.

Polityka arktyczna naszego kraju powinna by¢ rozpatrywana w szerszej
perspektywie, z uwzglednieniem do$wiadczen battyckich, z polskiego punktu
widzenia bowiem Arktyka to obszar bedacy naturalnym przedtuzeniem regio-
nu baltyckiego. Wielostronne kontakty i liczne zwiazki, rozwdj gospodarczy
1 spoteczny, rosnaca odpowiedzialnos¢ i tozsamos¢ oraz wspolne wartosci, moga
uczyni¢ region arktyczny stabilnym i bezpiecznym. W tym kontekscie praktyka
wspotpracy battyckiej moze by¢ uznana za laboratorium skutecznych — dzig-
ki licznym kontaktom — dziatan, ktére stanowia mocny (przez osiagnigty stan-
dard) akcent do nasladowania przez kraje w obszarze arktycznym. Wazne jest
takze, by w natloku politycznych polemik i zglaszanych inicjatyw, nie straci¢
z oczu juz sprawdzonych rozwiazan i w pelni wykorzysta¢ najlepsze wzorce
wspotpracy panstw regionu Morza Battyckiego. Polska ta droga moze bowiem
wzmocni¢ kontakty z panstwami nordyckimi 1 battyckimi oraz mie¢ wptyw na
ksztattowanie polityki UE wobec Rosji. Srodowisko naturalne Dalekiej Potno-
cy 1jego ochrona, w konteks$cie dokonujacych si¢ przemian klimatycznych, jest
kluczowym zagadnieniem dla panstw tego obszaru — tu zatem rola Polski moze
by¢ nie do przecenienia (mamy przeciez niebagatelng praktyke we wspotpracy
w tym zakresie z krajami nadbattyckimi). Polska, wykorzystujac swoje doswiad-
czenie w zakresie wspoOtpracy subregionalnej oraz status obserwatora w Radzie
Arktycznej, powinna promowac sprawdzone mechanizmy kontaktow panstw na
szczeblu rzadowym, regionalnym 1 lokalnym na wielu ptaszczyznach (politycz-
nych, ekologicznych, gospodarczych, kulturalnych).

Inicjatywy podejmowane przez nasz kraj w tym obszarze moga wplynaé na
jego wizerunek, a tym samym na pozycj¢ Polski na arenie migdzynarodowe;.
W zwiazku z prezydencja Polski w Radzie UE i planami naszej dyplomacji, do-
tyczacymi zintensyfikowania prac nad przyjgciem spojnej strategii UE wobec

,,80jusz wspolnych interesow”. Celem spotkania byto ustanowienie wspolnych mechanizmow, sit
i$rodkow gwarantujacych stabilnos¢ i bezpieczenstwo w Arktyce; zob.: Britain Spearheads “Mini-
NATO” in Arctic Ocean, Baltic Sea, http://www.arcticsecurity.org/?p=>561 (dostgp: 02.04.2011).
8 W tym konteks$cie warto podkresli¢, ze polska dyplomacja podejmuje bilateralne inicja-
tywy stuzace zapewnieniu stabilnosci na Dalekiej Péinocy. Minister R. Sikorski i jego szwedz-
ki odpowiednik, C. Bildt, w lutym 2010 r. wezwali we wspdlnie opublikowanym na tamach
dziennika ,,New York Times” artykule do radykalnego zmniejszenia arsenatu taktycznej broni
atomowej w Europie, w tym wycofania jej z Obwodu Kaliningradzkiego i Potwyspu Kolskie-
go; zob.: C. Bildt, R. Sikorski, Next, the Tactical Nukes, February 1, 2010, http://www.nytimes.
com/2010/02/02/opinion/02iht-edbildt.html (dostgp: 30.03.2011).
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Arktyki, godny uwagi jest pomyst powotania miedzyresortowego i interdyscy-
plinarnego forum, stanowiacego swoiste ,,naukowe zaplecze” formutowanych
przez resort spraw zagranicznych priorytetow i propozycji. Gremium to mogloby
rowniez (a moze przede wszystkim) wnies¢ swoj wktad w powstanie oficjalnego
dokumentu — stanowiska polskiego rzadu wobec Dalekiej Poinocy. Dotychcza-
sowa praktyka interdyscyplinarnych konsultacji prowadzonych w tym zakresie
potwierdza ich funkcjonalnos¢ i wskazuje na potrzebe jej kontynuowania w szer-
szej skali®. Skuteczna dyplomacja nie moze bowiem obej$¢ si¢ bez wsparcia ze
strony zaplecza ekspercko-naukowego®. Poki co, Polska obserwuje proces prze-
mian w Arktyce, ale i z sukcesem podejmuje publiczna debatg na ten temat. Dys-
kusja wokoét spraw Dalekiej Polnocy powinna da¢ impuls polskiej dyplomacji
do bardziej zdecydowanego zaprezentowania na mi¢dzynarodowej scenie poli-
tycznej zatozen naszej strategii wobec tego obszaru oraz doswiadczen w zakre-
sie wspOtpracy regionalnej w Europie Poinocnej. Wiasciwym forum jest Unia
Europejska, przy czym Polska powinna réwniez uwzglednic interesy panstw,
z ktorymi prowadzi dlugoletnia wspotprace na réznych plaszczyznach (Federa-
cja Rosyjska, Kanada czy Norwegia), a ktore pozostaja poza Wspdlnota.

Summary

THE ROLE AND THE PLACE OF ARCTIC IN THE POLISH FOREIGN POLICY

In the recent years there have been great changes in the High North as a result of
global warming and climate change. This evolving situation in the Arctic could poten-
tially create new geopolitical disputes involving also states having no coastal belt, espe-
cially regarding issues related to free passage and resource-extraction rights. Issues have
drawn an increase of attention towards the region from various global actors, among

¢ Ministerstwo spraw zagranicznych przywiazuje takze duza wage do dziatan ze sfery tzw.
dyplomacji publicznej ukierunkowanych na Arktyke. Wyraznie wlacza si¢ w proces interdyscy-
plinarnych debat i naukowych konsultacji, poswigconych temu regionowi. Ich wage podkreslat
ambasador J. T. Wolski, przedstawiciel Polski w Radzie Arktycznej, na konferencji zorganizowa-
nej przez Zaktad Stosunkéw Migdzynarodowych UMCS ,,Wspotpraca i rywalizacja migdzyna-
rodowa w regionie Arktyki na poczatku XXI wieku” w pazdzierniku 2010 r. Innym przyktadem
aktywnoS$ci w tym zakresie jest wspomniana juz polsko-kanadyjska konferencja arktyczna zor-
ganizowana przez ambasad¢ Kanady oraz Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych w marcu
2011 r. w Warszawie ,,Arktyka bardziej dostgpna. Implikacje dla zarzadzenia regionalnego oraz
zrOwnowazonego rozwoju”.

6 W Ministerstwie Spraw Zagranicznych 25 maja 2011 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie
grupy roboczej ad hoc ds. polarnych, dziatajacej na szczeblu ekspertow nieformalnej platformy
kontaktow przedstawicieli administracji rzadowej oraz srodowisk naukowych. Jej celem jest wy-
pracowanie propozycji dotyczacych stanowiska rzadu RP w odniesieniu do Arktyki.



ROLA I MIEJISCE ARKTYKI W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI 207

them the actual Arctic states and international organizations. The Arctic Council is one
of the main forums dealing with Arctic affairs. All its members declared the importance
of continuing working together within the council and behaving according to the inter-
national law and treaties. The Arctic states have published their national strategies for
the region based on the strategic importance and potential economic benefits the opening
of the Arctic could have. External actors also claim collaboration in Arctic affairs. Con-
sequently, policymakers in Europe and North America are turning their attention to the
region in order to assess this transformation and its economic, territorial and geopolitical
implications. Poland is also among these countries. The interest in the Arctic has greatly
increased in Poland for two reasons. These reasons are: Poland’s status as an Observer
State in the Arctic Council, and Polish scientific traditions. There is therefore a need to
prepare the goals of Polish foreign policy towards the Arctic.



